REGEIMALN & TARA URRATHY NKOWA
w POENANIY

Uchwata Nr 14/825/2019

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 lipca 2019 1.

Na podstawie arl. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561,
zpbdzn. zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Nr 137 Rady Miasta Konina 7z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku na realizacje zadan publicznych innych niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w czesci obejmujacej postanowienia:

- §2ust.3i4,

— §6ust. 2.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej lzbie w dniu 5 czerwea 2019 r., Rada
Miasta Konina powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, oraz art. 40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4,
art. 41 ust. 1 i 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych okreslita tryb postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedzialajagcych w celu osiagnigcia zysku na realizacje zadan
publicznych innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodei pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do wymienionej wyzej uchwaty, Wyznaczd)3c
rownoczesénie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 3 lipca 2019 r.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawili si¢ legitymujacy si¢ upowaznieniami Prezydenta
Miasta Konina: radca prawny oraz pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu
Miejskiego w Koninie, ktorzy udzielali wyjasnien i wniesli o umorzenie postepowania

nadzorczego, prowadzonego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.
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Przedstawiciele Miasta przedlozyli do protokohu stanowisko Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Departament Wdrazania Programu Regionalnego, wyrazone
w piémie z dnia 29 kwietnia 2019 r., znak RPWP.03.03.01-30-0002/16 DWP.433.232.2016.J11.

Rozpoznajac sprawe w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Rada Miasta Konina w § 2 ust. 2 ustalila, ze uprawnione podmioty skladaja pisemne
wnioski o udzielenie dotacji w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Nastepnie w postanowieniu § 2 ust. 3 i 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta ustalita, iz:

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszeza sig mozliwosé sktadania wnioskow
w trakcie roku budzetowego.

4. Wnioski o udzielenie dotacji w trakcie roku budzetowego przedstawione sa Prezydentowi
w celu rozpatrzenia i odpowiednio przygotowania projektu zmian w budzecie miasta.”

Przepis art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) obliguje organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego do
okreslenia trybu postepowania o udzielanie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania przy zapewnieniu jawnosci postepowania o udzielenie dotacji
i jej rozliczenia. Uregulowania zawarte w uchwale winny by¢ petne i zrozumiate.

Tryb to procedura, sposéb przekazania $rodkéw. Wedtug slownika jezyka polskiego
,Tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreSlonych spraw, metoda postepowania,
sposob, system. Wojewddzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 15 lutego 2008 r.
sygn. akt 1 SA/Po 151/07 wskazal, iz przez ,,Tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem
forma wniosku) tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Tryb winien wynikac
z uchwaly organu stanowigcego.

W $wietle powyzszego, to organ stanowiacy ma okredli¢ tryb udzielania dotacji 1 nie
moze scedowaé tych kompetencji na organ wykonawczy. Scedowanie na organ wykonawczy
obowiazkéw ,dotyczacych oceny uzasadnionych przypadkéw™ i uzaleznienie od uznaniowej
oceny udzielenia dotacji, wykracza poza regulacje okreslone powyzszym przepisie. Rezultatem
powyzszego byloby, iz to nie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego a organ
wykonawczy decydowatby jakie ,uzasadnione przypadki” bedg decydowac, aby wniosek byl
rozpatrzony. W pojeciu ,.tryb” miesci si¢ takze, okreslenie terminu do skladania wnioskow przez
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje. W przedmiotowym przypadku, Rada nie podala terminu,
ograniczajac si¢ do zapisu ,(...) w trakcie roku budzetowego”. Zatem w tym zakresie,
decydowatby takze organ wykonawczy. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co
oznacza, ze winna byé tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiana.
Postanowienia aktéw prawa miejscowego nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji

przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreSlony ustawy.
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W ocenie Kolegium brak doprecyzowania we wskazanym zakresie moze prowadzi¢ do swobody
organu wykonawczego (Prezydenta) w ocenie wniosku.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, Zze przepis prawa miejscowego musi  by¢
sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescia nieostrych przepisow.

W ocenie Kolegium postanowienie § 2 ust. 3 i 4 uchwaty Nr 137 Rady Miasta Konina
7 dnia 29 maja 2019 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku na
realizacje zadan publicznych innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - nie wypeinia dyspozycji art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Ustawodawca przypisal organowi stanowigcemu zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenie ustawodawca, a zatem Rada Miasta
nie byla uprawniona do przekazania tego zakresu do uznaniowej oceny Prezydenta. Zapewnienie
jawnoéci postgpowania, w tym upublicznienie prowadzonego postgpowania, zgodnie
Z Ww. przepisem ustawy stanowi obligatoryjny element tego rodzaju uchwaly. Zasada jawnosci
finanséw publicznych, w tym dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona zostata w rozdziale 4 dziatu I ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniu § 6 ust. 2 przedmiotowej uchwaty okreslono, iz ,,2. Prawo kontroli
w przypadku dotacji finansowych ze_srodkow zewnetrznych przystugiwaé bedzie podmiotom
uprawnionym do kontroli”. Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,,podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigeia zysku moga
otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanic inwestycji zwigzanych
z realizacja tych zadan”. Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata podjgta na podstawie przepisu
art. 221 ust. 4 reguluje kompetencje organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialncgo,
umozliwiajaca podjecie uchwaly okreslajacej m.in. tryb postgpowania o udzielenie dotacji, jako
dotyczaca wylgcznie ,innych zadan niz okreSlone w ustawie” z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688), nie daje
podstaw do okreslania trybu obejmujacego ..innc podmioty” niz okreslone w tej ustawie lub
zlecania zadan finansowanych przez inne podmioty ze $rodkow zewngtrznych. Zatem zgodnie
z art. 221 cytowanej ustawy beneficjentami dotacji mogty by¢ wylacznie podmioty uprawnione
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie finansowane z budzetu gminy.

W ocenie Kolegium postanowienie § 6 ust. 2 uchwaty Nr 137 Rady Miasta Konina z dnia
29 maja 2019 r. w sprawie okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigeia zysku na
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realizacje zadan publicznych innych niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — wykracza poza dyspozycj¢ art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten przypisat organowi stanowigcemu kompetencje do okreslenie sposobu rozliczenia
dotacji oraz kontroli wykonywania zleconego zadania przy zapewnieniu jawno$ci. Rada Miasta
nie posiada uprawnienia do regulowania sposobu kontroli dotacji finansowanych z blizej
niekreslonych ,,$rodkow zewnetrznych™.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze organ stanowigcy nie okreslit wzoru rozliczenia
z udzielonej dotacji, lecz postanowit w § 5 ust. 2 uchwaly, ze wzdr rozliczenia stanowi¢ bedzie
zatacznik do umowy zawartej pomi¢dzy Miastem Konin a podmiotem uprawnionym. Nastgpnie
w postanowieniu § 5 ust. 3 uchwaty Rada Miasta przesadzita, iz rozliczenie winno zawierac opis
wykonanego zadania, a do rozliczenia przedstawia sig potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
kopie zaptaconych faktur (rachunkéw) pokrytych w catosei lub w czesci ze srodkow
pochodzacych z dotacji. Zatem wzor rozliczenia, ktory stanowi¢ bedzie zalacznik do umowy nie
moze wykroczyé poza zakres okreslony przez organ stanowigcy w postanowieniu § 5 ust. 3
uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, iz w uchwale wskazano, ze podstawa prawng do jej
podjecia jest m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym ktéry stanowi, ze
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow
i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach, a zatem nie odnosi si¢ do zagadnien
regulowanych w przedmiotowej uchwale, a winien by¢ przywolany przepis art. art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym kidry stanowi, ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Nadto niezasadnie w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przywolano przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi o wydawaniu aktow prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektoéw i urzadzef uzytecznosci
publicznej.

Majac na uwadze powyzsze postano jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



