Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 8 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr SO-5/0950/195/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 listopada 2024 roku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty pozyczki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 roku,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.), w zwigzku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z
p6zn. zm.), po rozpoznaniu przedtozonego w formie elektronicznej w dniu 21 pazdziernika 2024
roku przez Prezydenta Miasta Konina wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Miasto
Konin pozyczki w wysokosci 65.000.000,00 zt wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2024 roku, Prezydent Miasta Konina wystapil z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu i splate wczeSniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 65.000.000,00 z1.

Analizujac zdolnos¢ Miasta do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z zaciagnigcia
planowanej pozyczki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

W dniu 10 pazdziernika 2024 roku Rada Miasta Konina podj¢ta uchwate Nr 71 w sprawie
zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej. Z tre$ci uchwaty wynika, ze Miasto Konin zamierza
zaciggnaé pozyczke w kwocie 65.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 1 sptatg zaciagnietych zobowigzan.

W uchwale budzetowej na 2024 rok, po zmianach wprowadzonych uchwatg Nr 83
z dnia 28 pazdziernika 2024 roku, Rada Miasta Konina zaplanowata dochody budzetu w wysokosci
813.809.836,74 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 889.750.757,82 zi, w tym: wydatki
majatkowe w kwocie 148.979.073,97 zi. Planowany deficyt budzetu w 2024 roku wynosi
75.940.921,08 z1.

W budzecie zaplanowane zostaty przychody budzetu w tacznej wysokosci 104.127.121,08 zt
(z tego: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkdw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
/§ 905/ w kwocie 4.451.220,82 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow /§ 906/ w kwocie 1.816.266,59 zl, przychody z
zacigganych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym /§ 952/ w kwocie 79.650.000,00 zi, oraz
przychody z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w kwocie



18.209.633,67 zl), a takze rozchody budzetu w wysokosci 28.186.200,00 zt (rozchody na sptate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§ 992/ w kwocie 15.936.200,00 zl, rozchody na sptate
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§ 963/ w kwocie 7.250.000,00 zt oraz rozchody z tytulu wykupu innych papieréw
wartosciowych /§ 982/ w kwocie 5.000.000,00 zt).

W tresci dokumentéw zataczonych do wniosku o wydanie opinii okreslono, ze sptat¢ planowanej
pozyczki prognozuje si¢ w latach 2027-2041, natomiast wydatki na obsluge dtugu beda ponoszone
w kazdym roku w latach 2025-2041.

Zadtuzenie Miasta Konina wg sprawozdania o stanie zobowigzan Rb-Z na dzien 31.12.2023
r. wyniosto 217.071.005,25 zt 1 obejmuje zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek
dlugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji w wysokosci 216.433.300,00 zi, a takze
zobowigzania z tytutu ptatnosci w ratach w kwocie 637.705,25 zt zaliczane do dtugu publicznego.
Po zaciagnigciu opiniowanej pozyczki w wysokosci 65.000.000,00 zt oraz pozostatych planowanych
do zaciagnigcia pozyczek i1 kredytow w wysokosci 14.650.000,00 zt, a takze po dokonaniu
planowanych sptat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykupie papieréw wartosciowych w
facznej wysokosci 28.186.200,00 zt zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji na dzien 31.12.2024 r. wyniesie
267.897.100,00 zt (warto$¢ nominalna).

Sktad Orzekajacy podnosi, ze planowana pozyczka w czes$ci zostata przeznaczona na
sfinansowane planowanego w 2024 roku deficytu budzetu. Z przebiegu wykonania budzetu wg
sprawozdania za okres od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2024 roku wynika, Zze w tym okresie uzyskano
nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokosci 55.009.968,69 zt, przy planowanym wowczas
deficycie w wysokosci 22.790.921,08 zt.

Na podstawie zatagczonych do wniosku materialow oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2024-2041, zmienionej uchwatg Nr 84 Rady Miasta Konina
z dnia 28 pazdziernika 2024 roku, Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w okresie obejmujagcym splate zaciaganej pozyczki (przy uwzglednieniu
zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia) ksztattowac si¢ bedzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczng z poprzednich lat) (poz. 8.3.1

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku

Rok wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wyltaczen przypadajacych na dany
rok) (poz. 8.1 WPF) —w %

WPF) — w %
2024 4,39 6,40
2025 4,26 5,22
2026 4,13 4,14
2027 4,41 4,55
2028 4,27 5,41
2029 3,86 5,06
2030 4,22 4,83

2031 4,11 5,05




2032 4,05 6,17
2033 2,58 5,81
2034 2,45 5,51
2035 2,55 5,29
2036 2,42 5,14
2037 1,63 4,98
2038 1,53 4,85
2039 1,46 4,77
2040 1,38 4,75
2041 1,20 4,79

Powyzsze dane uwzgledniaja wskaZnik sptat zobowigzan po dokonaniu wylaczen ze splat
zobowigzan na podstawie przepisow art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zaciggnigtych w zwigzku z umowami zawartymi na realizacj¢ projektow lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych Nr: POIS.04.02.00-00-0005/16-00 z dnia 5 kwietnia 2017 roku, RPWP.02.01.01-30-
0024/16-00 z dnia 20 lipca 2017 roku, RPWP.05.01.01-30-0017/17-00 z dnia 20 lipca 2018 roku
oraz RPWP.03.03.01-30-0002/16-00 z dnia 22 marca 2019 roku, a takze po wylaczeniu sptat
zobowigzan z tytulu pozyczki na podstawie przepisow art. 35 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2022 r. poz. 1265 z p6ézn. zm.) zacigganej w 2024 roku na wyprzedzajace finansowanie
wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze srodkdéw pochodzacych z Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2024-2041 poziom splat zobowigzan Miasta Konina
ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Warunki te zostang spelnione w przypadku osiggnigcia w
poszczegodlnych latach (2024-2041) prognozowanych dochodow, w tym: dochodow biezacych oraz przy
zalozeniu, Zze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob
znaczacy zadluzenie Miasta Konina. Nalezy jednak podnie$¢, iz roznica migdzy maksymalnym
wskaznikiem splat zobowigzan a planowanym wskaznikiem sptat zobowigzan jest nieznaczna w
szczegbdlnosci w latach 2026-2027 i1 2030. Nadto po zmianach wprowadzonych przez Rade Miasta
Konina na sesjach w dniu 10 i 28 pazdziernika w 2024 r. w uchwale budzetowej na 2024 rok (Nr 72 i
83) 1 w wieloletniej prognozie finansowej lata 2024-2041 (Nr 73 1 84) w 2024 roku wydatki biezace
przewyzszaja dochody biezace o kwote 28.643.517,69 zt 1 zostala przekroczona relacja z art. 242
ustawy o finansach publicznych, ale w granicach dopuszczonych przepisami prawa (art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927)). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz spelnienie
wskaznikow splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostato oparte o zalozenie, iz
w 2025 roku zmniejsza si¢ wydatki biezace finansowane z dochodéw wiasnych gminy w stosunku do
planowanych w 2024 roku o 46.775.346,65 zt, przy czym w objasnieniach do uchwat zmieniajacych
wieloletnig prognoze finansowa nie zamieszczono, zadnych informacji na ta okolicznos¢. Wskazujac
na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje opinie pozytywna o mozliwosci splaty pozyczki z powyzszym
zastrzezeniem.



Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stluzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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