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UCHWALA Nr SO-5/0952/239/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Miasta Konina na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, z p6zn.
zm., w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zzn. zm.)

wyraza o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem wyrazonym w pkt 7 uzasadnienia
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Konina w dniu 15 listopada 2024 roku przedtozyt tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Szczegbdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym w uchwale Rady Miasta Konina Nr 687 z dnia 30 czerwca 2010 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju 1 szczegdlowosci materiatow

informacyjnych towarzyszacych projektowi.

1. W projekcie budzetu na 2025 rok ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 842.657.148,39 zi, z tego dochody biezace w kwocie 761.438.817,14 zt 1
dochody majatkowe w kwocie 81.218.331,25 zi,

— wydatki w wysokos$ci 821.260.948,39 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 737.127.427,42 7t i
wydatki majatkowe w kwocie 84.133.520,97 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkoéw

biezacych o kwote 24.311.389,72 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Planowany wynik budzetu stanowi nadwyzke dochoddéw budzetu nad wydatkami budzetu w
wysokosci 21.396.200,00 zt. Z § 2 treSci normatywnej projektu uchwaty wynika, iz zostanie ona
przeznaczona na sptat¢ zadtuzenia.

2. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody budzetu w 1acznej wysokosci

8.000.000,00 zt z tego: § 952 /Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw na rynku krajowym/
w kwocie 7.400.000,00 zt oraz § 950 /Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych/ w kwocie 600.000,00 zi, a takze rozchody budzetu w tacznej wysokosci
29.396.200,00 zt z tego: § 992 /Splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow/ w kwocie
23.396.200,00 zt oraz § 982 /Wykup innych papierow wartosciowych/ w kwocie 6.000.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy odnoszac si¢ do zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw z wolnych
srodkéw o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
600.000,00 zt, na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby (bilansu z wykonania
budzetu j.s.t. sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb — NDS za I1I kw. 2024 r.
oraz uchwaly budzetowej na 2024 rok ze zmianami do niej) ustalil, ze Miasto Konin posiada w
2024 roku przychody z wolnych $rodkéow w wysokosci 18.794.798,97 zt, a na dzien wydania
niniejszej opinii czg$¢ tych przychodow w wysokosci 18.209.633,67 zt zostata zaangazowana w
realizacj¢ budzetu 2024 roku. Zatem z lat ubieglych do wykorzystania w 2025 roku pozostata kwota
585.165,30 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane przychody wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, sa zawyzona o 14.834,70 zi.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze ostateczna kwota przychodoéw z lat ubiegtych, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych mozliwych do wykorzystania w 2025 roku, bedzie
mozliwa do ustalenia po zakonczeniu roku budzetowego 2024, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych 2024 rok.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowana zostala w kwocie przewyzszajacej warto§¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn.
zm.).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewng¢trznie spdjny. W projekcie uchwaty budzetowej okre§lone zostaty
kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Miasta, z zachowaniem wymogow wynikajacych z art.

215 ustawy o finansach publicznych (zatagcznik Nr 10 1 11 do projektu uchwatly budzetowe;j).

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu, okres§lonych w postanowieniu § 6 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza



poza dyspozycje wynikajacg z przepisOw art. 258 ustawy o finansach publicznych 1 art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.).

6. W projektowanych dochodach budzetu zaplanowano w 2025 roku dochody ze sprzedazy
nieruchomos$ci w wysokos$ci 15.322.000,00 zt (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770). Z uzasadnienia do
projektu budzetu wynika (str. 34) jakie nieruchomosci przeznaczono do sprzedazy i jaka jest ich
szacowana warto$¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze planowanie dochodow ze sprzedazy majatku w
budzecie na 2025 rok, przy aktualnej sytuacji gospodarczej kraju, obarczone jest duzym ryzykiem.
Nalezy zauwazy¢, ze planowane w budzecie 2024 roku dochody ze sprzedazy mienia w wysokos$ci
7.770.990,00 zt wg sprawozdania Rb-27S na koniec na koniec III kwartatu 2024 r. wykonano w
wysokosci 1.344.787,24 zt.

7. Analizujac planowane wydatki biezace budzetu na 2025 rok ustalono, iz wydatki na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli (§ 4790) 1 wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) w dz.
801 /Oswiata i wychowanie/ oraz w dz. 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ zaplanowano na
poziomie nizszym niz wydatki planowane w budzecie na 2024 rok po zmianach wprowadzonych w
uchwale zmieniajacej uchwale budzetowa na 2024 rok Nr 101 Rady Miasta Konina z dnia 27
listopada 2024 r. i w zarzadzeniach zmieniajacych budzet Prezydenta Miasta Konina Nr 125/2024 z

dnia 20 listopada 2024 i Nr 127/2024 z dnia 28 listopada 2024 r.
Analiza planowanych wydatkow na wynagrodzenia osobowe w § 4790 /Wynagrodzenia osobowe

nauczycieli/ 1 w § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw/ w wybranych dzialach przedstawia

si¢ nastgpujaco:

§ dziat Projekt budzetu 2025 | Budzet 2024 | wzrost/spadek w zt | wzrost/spadek w %
4790 suma 164 505 483,00 | 166 406 454,64 -1 900 971,64 -1,11
dz.801 158 804 515,00| 160 526 439,33 -1721 924,33 -1,07

dz.854 5700 968,00 5 829 495,00 -128 527,00 -2,20

4010* suma 106 880 383,92 | 105 475 596,42 1 404 787,50 1,33
dz.750 34519 733,00 32029 902,48 2 489 830,52 7,77

dz. 801 39 028 085,00 | 40 358 054,54 -1 329 969,54 -3,30

dz. 854 2413 622,00 2 543 018,00 -129 396,00 -5,09

dz. 926 8 008 194,00 7 186 358,00 821 836,00 11,44

(*Analizie poddano wydatki na wynagrodzenia osobowe planowane w § 4010 w dziatach, w ktorych dotacje
na zadania z zakresu administracji rzqdowej zwigkszane w trakcie roku budzetowego nie majqg wplywu na
wysokos¢ planowanych wynagrodzen lub ten wplyw jest minimalny).

Z powyzszego wynika, ze w projektowanym budzecie na 2025 rok planowane wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli oraz pozostatych pracownikoéw zatrudnionych w jednostkach systemu
oswiaty sg nizsze niz planowane na 2024 r. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na dzien sporzadzenia

opiniowanego projektu budzetu planowane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w projekcie



budzetu na 2025 byty wyzsze od planowanych na 2024 rok o 5% w wysokosci 156.058.846,33 zi.
Prezydent Miasta sporzadzajac projekt budzetu na rok 2025 posiadat wiedzg, ze planowane w
budzecie na 2024 wydatki na wynagrodzenia nauczycieli s za niskie, gdyz na sesj¢ Rady Miasta,
ktora odbyta si¢ 27 listopada 2024 r. wnidst projekt zmiany budzetu w ramach ktorej zwigkszono
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli lacznie o kwote 10.476.240,00 zt 1 w nastepstwie taka
zmiana zostala wprowadzona przez organ stanowigcy w uchwale Nr 101. W nastgpnym dniu, tj. 28
listopada Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 127/2024 zwigkszyt wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli o kwote 24.602,00 zt do kwoty 166.406.454,64 zt. Wiedza o koniecznosci zwigkszenia
planowanych w 2024 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli wynikata réwniez z analizy
sprawozdania Rb-28S o wykonaniu planowanych wydatkow budzetu za okres od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2024 r. (ztozonego do tut. Izby w dniu 21 pazdziernika 2024 r.), gdyz wykonanie
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (§ 4790) wyniosto 122.978.140,01 zl, co stanowilo
81,42% rocznego planu wynoszacego na 30 wrzesnia 2024 r. - 151.047.180,33 zt.

Sktad Orzekajacy przeanalizowatl rowniez informacje zmieszczone w uzasadnieniach zatagczonych
do projektéw uchwal budzetowych na 2023, 2024 i 2025 i na tej podstawie ustalil, ze w 2025 roku
taczna liczba oddzialéw w przedszkolach, szktach podstawowych 1 szkotach ponadpodstawowych
jest wyzsza niz w 2024 roku, a takze zwickszyla si¢ liczba etatéw nauczycieli zatrudnionych w tych
jednostkach. Sktad Orzekajacy ocenit, iz okoliczno$¢ ta nie daje podstaw do planowania wydatkow
na wynagrodzenia w projekcie budzetu na 2025 rok w wysokosci nizszej niz planowane wydatku na
ten cel w budzecie na 2024 rok (po zmianach) tym bardziej, ze w 2025 roku planowane jest
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 5%. Wskazujac na powyzsze sktad Orzekajacy formutuje
W tej czesci zastrzezenie.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Prezydent Miasta wskazal, iz ,,Prognozowane
wielkosci stanowigce podstawe do opracowania projektu budzetu zostaly oparte o podstawowe
wskazniki makroekonomiczne tj. dla pozostatych wydatkow o srednioroczny wskaznik cen towarow i
ustug konsumpcyjnych — w wysokosci 105% oraz o prognozowany wzrost wynagrodzen dla
nauczycieli srednio o 5%. Zgodnie z zatoZeniami do budzetu nie planuje si¢ wzrostu pozostalych
wynagrodzen osobowych, jedynie w zakresie uregulowanym w/w rozporzqdzeniem z dnia 12
wrzesnia 2024 r.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi art. 26-27 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego dotyczgcymi ustalania oraz zmian potrzeb oswiatowych jak i uwzgledniajgc
niekorzystne trendy w obszarze demografii, Miasto Konin na przetomie 2024/2025 roku planuje
przeprowadzi¢ kompleksowy audyt optymalizacji finansowania zadan w zakresie zaspokajania

zbiorowych potrzeb wspolnoty dotyczqcych edukacji publicznej”.



10.

1.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz podobng informacj¢ Prezydent Miast Konina zawarl w dwoch
pismach skierowanych do tut. Izby o tym samym numerze: Nr BU.3021.13.2021 z dnia 12 lutego
2021 roku i z 29 czerwca 2021 .

Stosownie do przepisu art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. 22024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem

dochodéw 1 wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. W mysl tego przepisu w

budzecie winny by¢ zaplanowane roczne wielkoSci powtarzajacych si¢ wydatkow biezacych na

realizacj¢ zadan wilasnych gminy i1 powiatu (tzw. wydatki sztywne), w tym wydatki na
wynagrodzenia osobowe w jednostkach systemu o$wiaty sklasyfikowanych w dz. 801 /O$wiata i
wychowanie/ 1 w dz. 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/. Prawidtowe zaplanowanie wydatkow
na wynagrodzenia osobowe, w tym wynagrodzen osobowych nauczycieli, ma istotny wplyw na
taczng kwote planowanych wydatkow biezacych budzetu Miasta Konina. Prawidlowa wysokos¢
planowanych wydatkéw biezacych, pozwala na rzetelng oceng mozliwosci finansowych budzetu
Miasta Konina przeznaczania $rodkéw na planowane zadania majatkowych uchwalonych przez
organ stanowiacy, sptate zadluzenia i okreslenia potrzeb pozyczkowych budzetu na dany rok.

W dochodach budzetu zaplanowano wptywy z czesci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) i okre$lono razem z dochodami z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) w tacznej wysokosci 2.830.000,00 zt, a nastepnie w
takiej] samej wysokosci okreslono wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i programie przeciwdziatania
narkomanii na 2025 rok dla miasta Konina.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu okreslono dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn.
zm.) w wysokosci 4.000.000,00 zt i wydatki nimi finansowane, a ich przeznaczenie nie budzi
zastrzezen.

Z postanowien projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaly dochody
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 § 0490) w kwocie
17.035.000,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wysokosci 17.035.000,00 zt (rozdziat 90002). Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja petne koszty, o ktérych mowa w art.
6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

(Dz. U. 22024 r. poz. 399).



12. Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzit rowniez, izw § 1
ust. 3 pkt 2 lit a i b projektu uchwaly budzetowej wykazano planowane ,,wydatki zwigzane z
realizacjq ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne” w wysokosci 360.000,00 zi, z tego wydatki
biezace w wysokosci 340.000,00 zt 1 wydatki majatkowe w wysokosci 20.000,00 zt 1 jednoczesnie
w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a projektu uchwaty budzetowej zaplanowano ,,wphywy zwigzane z realizacjg
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne” w wysokosci 360.000,00 zt podczas gdy z tresci
przepisu art. 41b w ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1752, z p6zn., zm.) wynika obowigzek przeznaczania na finansowanie wymienionych

w tej regulacji zadan - $rodkow w wysokos$ci nie mniejszej, niz uzyskane w roku poprzednim

wplywy (m.in. z tytulu udostgpniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych
materialdw 1 informacji z zasobow powiatowych) stanowigce odpowiednio dochody wtasne
zwigzane z realizacjg zadan powiatu. Przepis ten okres§la sposob ustalenia minimalnego poziomu
wydatkéw w roku budzetowym. Nie oznacza to jednak, iz wptywy uzyskane z wymienionych wyzej
tytutow w 2024 roku beda wykorzystywane w roku nastgpnym, tj. w 2025 roku. Wyodrgbnione
wydatki nie zostaly przypisane do podziatek klasyfikacji budzetowej, ale na podstawie analizy
wydatkéw zaplanowanych w czesci dot. zadan powiatu ustalono, iz w dz. 710 rozdz. 71012 §§
4210, 4270, 4300 1 6050 zaplanowano wydatki na realizacja zadan wilasnych (wydatki ogdétem
pomniejszone o wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej) w wysokosci 360.000,00 zi.

Nadto na podstawie uchwaty budzetowej na 2024 rok po wprowadzonych zmianach oraz
sprawozdania Rb-28S za okres pierwszych trzech kwartatow 2024 roku ustalono, ze dochody
budzetu ze $wiadczonych przez Miasto Konin ww. ustug geodezyjnych i kartograficznych w 2024
roku w dz. 710 rozdz. 71012 § 0690 zaplanowano w wysokosci 400.000,00 zt, a wykonanie na
dzien 30 wrzes$nia 2024 r. wyniosto 351.721,56 zt. Wptywy z tego tytulu uzyskane w czwartym
kwartale 2024 r. spowoduja obowigzek podwyzszenia wyodrebnionych wydatkéw planowanych na

realizacj¢ zadan wlasnych powiatu z zakresu geodezji 1 kartografii w budzecie na 2025 rok.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajagcego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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