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Prezydent
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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), informuje o wynikach
problemowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Koninie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym. Zakres kontroli problemowej obejmowat ,Wynagrodzenia w jednostkach
samorzadu terytorialnego”.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2023 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci ustalania i wyptacania wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych oraz $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) pracownikowi samorzgdowemu przyshiguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryturg lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach. Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy pracownikowi samorzgdowemu z tytulu
okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zostaé przyznany dodatek specjalny.

Pracodawca zobowiazany jest prowadzi¢ wlasciwa dokumentacje w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow stosownie do przepisu
art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369, ze zm.).

Kontrola objeto przyznanie, naliczenie i wyplatg poszczegolnych  sktadnikow
wynagrodzenia za pracg oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowmkow
zatrudnionych na podstawie wyboru, powolania i umowy o pracg. Wynagrodzenie
w wybranej do kontroli probie zostalo przyznane i wyplacone zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
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samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960, ze zm.) oraz regulaminem wynagradzania
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 45/UM/2021 Prezydenta Miasta Konina z dnia 17 grudnia
2021 r. zmienionym Zarzadzeniem nr 27/UM/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo ustalone zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872, ze zm.).

Dodatki specjalne zostaly przyznane zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

W 2022 r., w Urzedzie Miasta Konina, wyplacono nagrody jubileuszowe pieddziesieciu
dwom pracownikom w facznej kwocie 528.883,50 zl. Kontrola objeto dokumentacje
dotyczaca szesciu pracownikow. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci. Nagrody
jubileuszowe zostaly wyplacone w wysokos$ci okreslonej w art. 38 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych 1 zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych.

W 2022 r. w Urzedzie Miasta Konina wyplacono odprawy emerytalne dziesigciu
pracownikom w laczne) kwocie 405.135,06 zl. Kontrola objeto dokumentacje szesciu
pracownikow 1 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przy ustaleniu odprawy przystugujacej
pracownikowi prawidiowo ustalono wynagrodzenie stanowiace podstawe do jego wyliczenia.
Odprawe wyplacono zgodnie z art. 92" ust. 1 ustawy Kodeks pracy.

W 2022 r. w Urzgdzie Miasta Konina nie wyplacono odpraw rentowych.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2022 r. zostal
wyplacony trzem osobom w fgcznej kwocie 1.174,32 zi. Przy ustalaniu ekwiwalentu
przyshugujacego pracownikowi prawidlowo ustalono wynagrodzenie stanowiace podstawe do
jego wyliczenia, ilo$é dni niewykorzystanego urlopu, za ktory przystugiwal ekwiwalent
a takze zastosowano wiasciwy wspotczynnik. Ekwiwalent wyplacono zgodnie z art. 171 § 1
ustawy Kodeks pracy.

W wyniku przeprowadzonej problemowej kontroli gospodarki  finansowej

w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore stanowilyby podstawe do
sformutowania przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu wnioskéw pokontrolnych.
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Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miasta Konina



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU
Poznar, dnia 22 listopada 2023 r.

WK-0911/15/2023

Pan

Piotr Korytkowski
Prezydent
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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2022, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole,
podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2023 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisow prawa, a mianowicie:

I

1. W zakresie prowadzonych w2022 roku ksiag rachunkowych iewidencji ksiggowe;
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z2021 r. poz. 217, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz uregulowan wewngtrznych, a mianowicie:

1) W ksiegach budzetu miasta Konina za 2022 rok zaewidencjonowano naleznos¢ od
gminy Stupca tytutem zwrotu dotacji przekazanej na dziecko uczgszezajace do
niepublicznego przedszkola dzialajgcego na terenie miasta Konina za miesige grudzien
2022 roku w kwocie 790,82 zt. Wymieniona kwota zostala zaksiggowana na podstawie
Noty ksiegowej Nr W0O/87/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. wystawionej dla Gminy
Shupca zapisem Wn 224-8-60/Ma 909-1-4.

Przyjety sposéb ewidencjonowania naruszyt zasady funkcjonowania kont 224
,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” okreslone w Zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia.

2) W zalaczniku Nr 9-2 do Zarzadzenia Nr 32/UM/2021 Prezydenta Miasta Konina z
dnia 3 wrzesnia 2021 roku w sprawie ustalenia zakladowego planu kont (zasad polityki
rachunkowosci) w Urzedzie Miejskim w Koninie wskazano, iz ksiegi rachunkowe
prowadzone s w systemie komputerowym przy zastosowaniu programow finansowo —
ksiggowych firmy SIGID sp. z o.0. Poznan w wersji 4.0l.a. Z przedtozonych
kontrolujacym wydrukéw wynika, iz faktycznie uzytkowana jest wersja KB 4.13d.
Powyzsze narusza przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy.




3) Z Zalgeznika Nr 9 do Zarzgdzenia 32/UM/2921 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. pn.: ,.Zakres
prowadzenia ksigg rachunkowych i zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz
rozliczen i ewidencji podatku od towaréw i ustug VAT w Urzedzie Miegjskim w Koninie
1 na poziomie rozliczen Miasta w zwigzku z centralizacja rozliczen” wynika, ze ksiegi
rachunkowe Urzedu Miejskiego prowadzi sie w Wydziatach:

a) Ksiggowosci — ewidencja Urzedu Miegjskiego,

b) Podatkow i Oplat — ewidencja Urzedu Migjskiego.

Z. ustalen kontroli wynika, iz sg to dwie odr¢bne ksiegi rachunkowe, ktére nigdzie nie
zostaly podsumowane. Sytuacja ta obejmuje réwniez zestawienia obrotow 1 sald.
Powyzsze naruszylo przepisy art. 14 ust. 3 i art. 18 ustawy.

Z wyjasniema wynika, ze , W Urzedzie Miejskim w Koninie ksiegi rachunkowe
prowadzone sq oddzielnie dla dochoddéw i wydatkéw. Zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci ZPMK nr 32/UM/2021 z dnia 03.09.2021 oraz péin. zm. ZPMK
nr 46/UM/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. i ZPMK mr 13/UM/2022 z dnia 20 lipca
2022 r. oddzielnie sq prowadzone konta dla Wydziatéw Podatkéw i Oplat i dla
Wydziatu Ksiggowosci. Ksiggowanie odbywa si¢ w dwéch oddzielnych modutach
dochody

i wydatki. System Ksiggowosci Budzetowej firmy SIGID prowadzonej w Urzedzie do
31.12.2022 r. nie generuje zhiorczych wydrukéw z systemu dla kont dochodowych
i wydatkowych. Na koniec kaidego roku Wydzial Ksiggowosci sporzqdza zhiorczo
bilans, zestawienie zmian funduszu oraz rachunek zyskow i strat.

Ponadto informuje, iz od 01.01.2023r. w Urzedzie wprowadzono nowy system do
obstugi ksiegowej REKORD, ktory posiada jeden plan kont w podziale na dochody i
wydatki oraz pozwoli na sporzqdzenie zbiorczego bilansu, zmian w funduszu oraz
rachunku zyskow
istrat.”

4) Bilans Urzedu Miejskiego w Koninie sporzadzony na dzien 31.12.2022 r. nie wynika
z prowadzonych ksigg rachunkowych lecz z bilanséw czeéciowych sporzadzonych na
podstawie dziennikéw prowadzonych w Wydziale Ksiegowosci dla wydatkow Urzedu
Migjskiego 1 w Wydziale Podatkéw 1 Optat dla dochoddw realizowanych przez Urzad
Miejski.

Powyzsze narusza przepisy § 23 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzagdzenia.

5) Stwierdzono przypadki ewidencjonowania na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” operacji
niezgodnie z danymi wynikajacymi z wyciagéw bankowych. W prébie 9 wyciggow
bankowych z okresu od 10.01.2022 r. do 20.01.2022 r. ustalono réznice w dwdch
wyciggach bankowych (Nr 8/20022 z dnia 13.01.2022 r. i Nr 9/2022 z dnia
14.01.2022 r.), ktére powstaly w wyniku wprowadzania zapiséw technicznych w
zakresie czystosci obrotéw. Naruszylo to zasady funkcjonowania wskazanego konta
okreslone
w Zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia. Zgodnie z opisem zapisy na koncie 133 winny
by¢ dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem.

6) Na koncie 101 ,Kasa” w miesigcach od stycznia do maja dokonywano ksiegowan
niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ,Raportow kasowych” poprzez wprowadzanie
sum przyjetych za pomoca terminali platniczych, ktore faktycznie do kasy nie
wplywaly. Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania wskazanego konta okreslone w
Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki



znajdujacej sie w kasach jednostki. Od miesiaca czerwca 2022 r. rozpoczeto
prawidlowe ewidencjonowanie dochoddéw przyjetych za pomocy terminali platniczych
tj.: na koncie 141 ,$rodki pienigzne w drodze” ksiggowane sg kwoty wplat na:

— naleznosci przypisane: Wn 141/Ma 221

— nalezno$ci nieprzypisane:

Wn 141/Ma 720

Wn 141/Ma 750

Wn 141/Ma 760

— wplyw $rodkéw na rachunek bankowy z operacji bezgotowkowych Wn 130/Ma 141.

7) Pobierane przez nizej wymienione spotki z 0.0.:
——Miasto Konin — PGKiM sp. z 0.0. w Koninie,
— Miasto Konin — MZK sp. z 0.0. w Koninie,
— Miasto Konin — MTBS sp. z 0.0. w Koninie,
dochody ewidencjonowano w budzecie poprzez konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” tj. niezgodnie =z zasadami funkcjonowania konta wskazanymi
w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanym opisem
ewidencjonowaniu na koncie winny by¢ ewidencjonowane dochody zrealizowane przez
jednostki budzetowe oraz urzad obslugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego.

8) Srodki na pokrycie wydatkow spolek z 0.0.:
— Miasto Konin — PGKM Sp. z 0.0. w Koninie,
— Miasto Konin MTBS Sp. z 0.0. z ¢0.0. w Koninie,
w zwigzku z realizacja przekazanych im zadan gminnych ewidencjonowano w budzecie
poprzez konto 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ tj. niezgodnie z zasadami
funkcjonowania konta wskazanymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia. Zgodnie ze
wskazanym opisem konto stuzy do rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytuiu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych.

9) Stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksi¢gach rachunkowych dowodéw z inng
datg operacji niz wynikata z dowodu. Powyzsze narusza przepisy art. 15 w zwigzku
z art. 20 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

10) W zakresie wyceny naleznosci stwierdzono w probie objetej kontrola, Ze nie
utworzono odpisu aktualizujacego naleznosci wobec:

a) przedawnionych naleznosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych w kwocie
10.823,80 zI podatnika, osoby prawnej, dla ktorego prowadzono konto szczegoélowe
o numerze D502203, ktérego siedziba od 2018 r. pozostata nicustalona,

b) zgloszonych w 2020 r. do postepowania upadiosciowego zaleglosci w kwocie
5.104,00 zt z tytulu podatku od srodkow transportowych podatnika, osoby prawnej,
dla ktérego prowadzono konto szczegolowe o numerze D503205,

¢) naleznosci gléwnej w kwocie 76.606,00 zt z tytulu podatku od nieruchomosci
podatnika, osoby prawnej, dla ktérego prowadzono konto szczegdlowe
o numerze J001501, zgloszonej przez wierzyciela w 2019 r. w postepowaniu
ukladowym, a w zatwierdzonym ukladzie, w 50 % przewidzianej do umorzenia,

d) w jednym przypadku utworzenie odpisu naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomodci podatnika, dla ktérego prowadzono konto szczegdlowe o numerze
J001818 w zwiazku z utrata wlasnosci nieruchomoscei ujgto w ksiggach roku 2022
zamiast w ksiegach roku 2020.




Powyzsze wynikalo z braku okreslenia w polityce rachunkowosci ustalonej dla Urzedu
Miejskiego w Koninie szczegbtowych zasad w zakresie wyceny naleznosci.
W zalaczniku nr 10 do zarzadzenia nr 32/UM/2021 Prezydenta Miasta Konina z dnia
3 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont (zasad polityki
rachunkowosci) w Urzedzie Miejskim w Koninie, w pkt 15, wskazano jedynie ze
~Aktywa 1 pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy zgodnie z zasadami
wyceny wedlug regut okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz w przepisach
szczegdlnych wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych™.

Obowigzek okreslenia metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowoéci wynika z przepisu art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

11) W jednym przypadku utworzenie odpisu naleznosei z tytutu podatku od nieruchomosci
uj¢to niezgodnie z zasadami okreslonymi w Zakladowym Planie Kont w korespondencji
z kontem 761 ,Pozostale koszty operacyjne” zamiast w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

12) Nie dokonano wyksiggowania przewidzianej do umorzenia 50 % naleznosci glownej,
z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia sgdu o zatwierdzeniu postepowania
uktadowego w 2020 r. - w mys$l zawartej ugody na kwote 38.303,00 zl.

W zwiazku z powyzszym ewidencja konta szczegdtowego podatnika na dzien
31.12.2021 r. oraz na dzien 31.12.2022 r. a takze ewidencja podatkowa wykazywala
salda naleznodci i zaleglosci zawyzone o naleznosci przewidziane w postcpowaniu
uktadowym do umorzenia.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 z pézn. zm.), art. 16 ust. 1 pkt 44 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2021 1. poz.
1800, ze zm., a od 13.12.2022 r. Dz. U. z 2022 1., poz. 2587) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2022 r. wykazano zaleglo$ci pomniejszone o zaleglosci objete postgpowaniem
uktadowym).

W trakcie czynnosei kontrolnych w urzadzeniach ksiggowych za rok 2023 ujeto odpis
naleznosci objete] umorzeniem,.

2. W zakresie sprawozdawczoéci sporzadzane] na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawic
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.) stwierdzono, ze w sporzadzonym wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2022 r. sprawozdaniu jednostkowym Rb-N w wierszu N3.2 ,Depozyty na
zadanie” nie wykazano salda konta 141 ,.Srodki pieniezne w drodze” w kwocie 16.040,92
zt.

Powyzsze naruszylo zasady sporzadzenia sprawozdania okreslone w § 13 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym gotdwke wdrodze nalezy wykaza¢ w miejscu
docelowym danej jednostki.

3. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie




sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144, ze zm.), poprzez sporzadzanie
nizej wymienionych sprawozdan jednostkowych przez spotki z 0.0.:
1) Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego:
a) Miasto Konin — PGKiM sp. z 0.0. w Koninie — odbiorca Prezydent Miasta Konina,
korekta nr 2 z dnia 24.03.2023 r., sprawozdanie zostalo podpisane przez Glownego
1 Ksiegowego i kierownika jednostki, ze sprawozdania wynikajg dochody planowane
| (12.643.760,00 zt ), naleznosci poczgtkowe (22.619.148,95 zt ), dochody wykonane
(12.380.489,70 z1 ) i naleznosci (10.706.399,85 zt ),
b) Miasto Konin — MZK w Koninie sp. z 0.0. — odbiorca Prezydent Miasta Konina,
korekta nr 2 z dnia 09.02.2023r., sprawozdanie zostalo podpisane przez Glownego
Ksiegowego i kierownika jednostki, ze sprawozdania wynikaja dochody planowane
(6.665.400,00 z1), naleznosci poczatkowe (6.230.998,74 zi), dochody wykonane
(5.794.141,25 z}) i naleznosci (436.857,49 zi),
¢) Miasto Konin — MTBS sp. z 0.0. w Koninie — odbiorca Prezydent Miasta Konina,
sprawozdanie zostalo sporzadzone z datg 17.01.2023r. i podpisane przez Glownego
Ksiegowego i kierownika jednostki, ze sprawozdania wynikaja dochody planowane
(962.880,00 z), naleznodci poczatkowe (1.102.346,31 zl), dochody wykonane
(1.002.524,19 zI) inaleznosei (100.432,12 zt ),

2) Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego:

a) Miasto Konin — PGKM Sp. z 0.0. w Koninie — odbiorca Prezydent Miasta Konina,
korekta nr 1 z dnia 22.03.2023r., sprawozdanie zostalo podpisane przez Glownego
Ksiegowego i kierownika jednostki, ze sprawozdania wynikaja wydatki planowane
(15.576.876,00 zb), zaangazowanie 1 wydatki wykonane (15.120.367,57 z)
i zobowiazania ( 309.430,81 z1 ),

b) Miasto Konin — MZK w Koninie sp. z 0.0. - odbiorca Prezydent Miasta Konina,
sprawozdanie z dnia 30.01.2023r. podpisane przez Glownego Ksiggowego
i kierownika jednostki i jest to sprawozdanie negatywne,

¢) Miasto Konin MTBS w Koninie sp. z 0.0. — odbiorca Prezydent Miasta Konina,
sprawozdanie zostalo sporzadzone z data 17.01.2023r. i podpisane przez Gidwnego
Ksiegowego i kierownika jednostki, ze sprawozdania wynikaja wydatki planowane
(625.163,00 zt ), zaangazowanie i wydatki wykonane (547.149.86 zI ) i
zobowigzania (46.458,85 zl ),

Sporzadzanie wyzej wymienionych sprawozdan przez Spélki z o.o. naruszylo § 4

rozporzadzenia wskazujacy podmioty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan

budzetowych.

Z wyjasnienia Skarbnika Miasta, wynika ze:

.Gmina Miasto Konin, na podstawie art. 7 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym zaspokaja zbiorowe potrzeby wspdlnoty, w tym zadania

zwigzane miedzy innymi z: gospodarkq nieruchomosciami, prowadzeniem iargowisk

miejskich, utrzymaniem cmentarza komunalnego, utrzymaniem czystosci i porzqdku
oraz lokalnego transportu zbiorowego. Prezydent Miasta powierzy na podstawie
podpisanych umow/porozumien, te zadania spotkg prawa handlowego ze 100 %

udziatem Miasta Konin takim jak: Przedsighiorstwo Gospodarki Komunalnej i

Mieszkaniowej, Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego oraz Miejski Zakiad

Komunikacyjny.

W zapisach umowy/porozumienia zobowiqzal spotki do prowadzenia wyodrgbnionej

ewidencji ksiegowej i wykonywania sprawozdawczosci tak jak dla jednostki budzetowej.
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Spotki majq swéj plan dochodéw | wydatkéw, wyodrebniong ewidencie ksiegowg
I rachunek dochodow i wydatkow.

Swoje wydatki, przypisane planem finansowym, pokrywajg ze srodkéw otrzymanych
bezposrednio z budzetu miasta — jako srodki na pokrycie wydatkow.

Sporzqdzajq sprawozdanie Rb-27S, ktére ewidencjonowane jest w ewidencji budzetu
zgodnie z zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych,  panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342 ) przy wykorzystaniu konta ksiggowego 223 |, Rozliczenie wydatkéw
budzetowych.”

3) W sprawozdaniu Urzedu Miejskiego w Koninie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.,
w kolumnie 8 ,,Saldo koncowe naleznosci pozostale do zaplaty ogétem™ w zakresie
podatku od nieruchomosci wykazano zawyzone dane w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;:

—w dz. 756-75615-0310 wykazang kwote zawyzono 0 455.147,60 zl,

—w dz. 756-75616-0310 wykazang kwote zawyzono o 136.728,83 zl.

Dane zawyzono o naleznosci rozlozone na raty, ktérych terminy platnosci przypadaty
w kolejnych latach budzetowych i ktére na 31.12.2022r. wystapily w saldzie Wn konta
226 ., Dhugoterminowe naleznosci budzetowe.

Stanowito to naruszenie przepisow § 3 ust. 1 pkt 71 § 3 ust. 1 pkt 2 zalagcznika nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z art. 211 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1634, ze zm.).

4. W ,Ksiedze drukow scislego zarachowania” dotyczacej ewidencjonowania mandatow

karnych nie oznaczono ilosci stron, brak podpisébw na ostatniej stronie gltéwnego
ksiggowego 1 kierownika jednostki oraz brak pieczgci. Naruszyto to § 43 pkt 3 Zarzadzenia
nr 42/UM/2021 Prezydenta Miasta Konina z dnia 10 grudnia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia ,.Instrukeji Obiegu 1 Kontroli dokumentow ksiegowych w urzedzie
Miejskim w Koninie” zgodnie z ktorym:

W ksigdze nalezy ponumerowaé strony a na ostatniej stronie wpisac:

.Ksiega zawiera .... stron kolejno ponumerowanych” i ostemplowaé pieczecia jednostki
oraz zaopatrzy¢ w podpis kierownika jednostki oraz skarbnika Miasta lub zastepcy
skarbnika Miasta albo upowaznione przez nich osoby”.

. Kontrola wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie poprawnosci

ewidencji, wymiaru, poboru 1 egzekucji zobowigzan podatkowych wykazata
nieprawidlowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm., a od 16.12.2022 r. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651, ze zm.), ustawy z dnia 12 styczmia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, ze zm. a od 08.07.2022 r. Dz. U. z 2022 poz. 1452, ze zm.)
oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2020 1. poz. 1427, ze zm. a od 28.02.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.)
a mianowicie:
1) Naliczenie ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na powickszenie
gospodarstwa rolnego, polegajacej na zwolnieniu tych gruntéw z podatku rolnego
w okresie od 01.06.2019 r. do 30.11.2024 r. oraz na obnizeniu podatku w pierwszym
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roku 0 75 % i w drugim roku o 30 %, zostalo zanizone tj. ulge za rok 2021 zanizono o
7,79 zt oraz ulge za rok 2022 zanizono o 16,37 zt Powyzsze naruszylo art. 12 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 . poz. 333).

2) Decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomosei na 2022 rok oraz decyzje w sprawie
tacznego zobowigzania pieni¢znego zostaly dorgczone podatnikom w terminie
pozniejszym niz 14 dni przed daty platnosci pierwszej raty podatku, a mianowicie
dotyczyto to 11 podatnikow, ktérym decyzje za 2022 rok dorgezono z kilkudniowym
opoznieniem. W konsekwencji termin platnosci pierwszej raty podatku zostal okreslony
na 14 dni od daty doreczenia decyzji zgodnie z przepisami art. 47 § 1 1 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

3) Nie wystawiono i nie dorgczono odrgbnych decyzji wymiarowych w sprawie podatku
od nieruchomosci, w sytuacji gdy wspétwlascicielami byli matzonkowie. W badanej
prébie dotyczylo to § wydanych w roku 2022 decyzji. Powyzsze naruszylo przepisy art.
92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 1 i 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

4) W badanej probie, w czterech przypadkach, podatnicy (osoby fizyczne) nic zlozyli
w terminie do 15 lutego 2022 r. deklaracji na podatek od $rodkow transportowych.
W jednym przypadku organ wezwat podatnika do zlozenia deklaracji pismem z dnia
12.07.2022 ., a po niezastosowaniu si¢ do wezwania wszczat postgpowanie i w dniu
05.09.2022 r. wydat decyzje okreslajaca wysokosé zobowigzania, w trzech przypadkach
organ wszczat posigpowania w dniu 03.08.2022 r. i wydal decyzje okreslajace
wysokos$¢ zobowigzania w dniach 03.10.2022 r. i 17.10.2022 1. bez wczesnie)szego
wezwania do zlozenia deklaracji.

W przypadku podatnika osoby prawnej, ktory nie ztozyl w wymaganym terminie
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na rok 2022, wezwanie do zlozenia
deklaracji podatkowej wystano w dniu 13.07.2022 r., a po niezastosowaniu si¢
podatnika do wezwania wszczal postgpowanie i w dniu 27.09.2022 r. wydat decyzje
okre$lajaca wysoko$¢ zobowigzania.

W przypadku niezlozenia przez podatnika w wymaganym przepisami prawa terminie
deklaracji badz informacji podatkowych organ podatkowy winien podejmowac
stosowane dzialania przewidziane przepisami ustawy ordynacja podatkowa, w tym ma
prawo zadaé ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wzywaé
do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku,
stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, w sytuacji gdy nie wywiazali sig
z obowiazku zlozenia deklaracji w ustawowych terminach, zostata stwicrdzona takze w
wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej za rok 2018 (wniosek
pokontrolny Nr 2). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo
mak  KO.1710.52019 2z dnia 11.09.2019 1) Prezydent Miasta Konina
w odniesieniu do wniosku Nr 2 podal, ze: , Zobowigzano wiasciwych merytorycznie
pracownikéw do zgdania od podatnikéw, w tym dzierzawcow lokali uzytkowych,
zlozenia wysnieri w sprawie niezlozenia deklaracji podatkowych w ustawowych
terminach lub wzywania do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego
obowigzku "

5) Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy dzialan zmierzajacych do
wyegzekwowania od diuznikow zaleglosei z tytulu podatkow 1 oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazala, ze:

a) Organ podatkowy z opdznieniem wystawial upomnienia oraz tytuly wykonawcze
w zakresie podatkow (w badanej probie siedmiu podatnikéw tacznego zobowigzania

)
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pienigznego, trzech podatnikéw osoby prawne) oraz oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w badanej prébie o$miu przypadkow).

b) Dopuszczono do przedawnienia naleznosci z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami widniejacych na kontach dwéch podatnikow, na faczng kwote 6.970,89 zt
za lata 2013-2017.

Podejmowanie w stosunku do diuznikéw czynnoscei przewidzianych w postepowanin

egzekucyjnym ze znaczna zwloka naruszylo przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17

czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz § 3 pkt 3

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U.

z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

6. Dochody uzyskane w roku 2022 przez Miasto Konin zwigzane z systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty lacznie 14.055.556,37
zi (na kwote planowana 13.931.000,00 zt) z tego: oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

(§ 0490) 14.005.924,18 z. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdzial
90002) wyniosty tacznie 13.581.192,49 zl (na kwote planowang 13.900.000,00 z1).
Dochody zwiazane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi byly wyzsze od
wykonanych wydatkow o kwote 474.363,88 z1.

Rada Miasta Konina Uchwatg Nr 925 z dnia 26 kwietnia 2023 r. zwickszyla plan
wydatkéw na 2023 r. w dziale 900, rozdziale 90002 § 4210 i § 4300 o kwote stanowiaca
nadwyzke $rodkéw pienigznych z rozliczenia dochodéw z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nad kosztami systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i
wydatkow nimi finansowych za 2022 r.

. Kontrola dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

wydanych na podstawie ustawy z dmia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm., a od
23.06.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.) wykazala, ze na dzien 31.12.2022 r.
wystapity zaleglosci z tytulu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu w lacznej
wysokosci 2.015,85 zl, ktore dotyczyly 11 przedsigbiorcow.

W przypadku jednego przedsigbiorcy zalegtosé na kwote 526,41 zt dotyczyla oplaty za
trzy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane na okres od 02.11.2017 r. do
02.11.2021 r., ktdre wygasty z dniem 02.03.2018 r. W celu egzekucji oplaty naleznej za
okres od 01.01.2018 r. do 01.03.2018 r. ograniczono si¢ tylko do wystania upomnien.
Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm., a od
10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 1., poz. 869, ze zm., a od 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
305, ze zm., a od 04.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz art. 6 § 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1201, ze zm. a od 06.07.2018 r. Dz. U. z 2-018 r., poz. 1314, ze zm., a od 01.08.2019
r.Dz. U. 220191, poz. 1438, ze zm., a 0od 21.08.2020 r. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1427, ze zm.
aod 28.02.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.).

. Kontrola wydatkow biezacych z tytulu naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz

Swiadezen Socjalnych na podstawie ustawy dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746 ) wykazala ze:




10.

11.

1) Korekty naliczenia ZFSS w dniu 21.12.2022 r. dokonano wedlug sredniego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty w dniu 12.12.2022 r. tj. 356,25 etatu (358
0s0b)” zamiast wg przecigtnej liczby zatrudnionych w roku 2022,

Powyzsze naruszyto art. 5 ust.] ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 2021 r. poz. 746 ) zgodnie z ktérym, Fundusz tworzy
sig

z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przeciging) liczby
zatrudnionych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2
dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr
43, poz. 349).

W trakcie czynno$ci kontrolnych sporzadzono korekte naliczenia odpisu na ZFSS za
2022 rok.

2) Koszty dziatalnosci Urzedu Miejskiego zostaly obceigzone kwotg 2.149.868,00 7z}, ktéra
stanowila odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczyc1el:
emerytow 1 rencistow szkot i placdwek oswiatowych Miasta Konina. Wymienieni nie
byli bylymi pracownikami Urzedu Miejskiego lecz placowek oswiatowych Miasta
Konina. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy odpisy 1 zwiekszenia oraz kwoty wyptaconych
$wiadczen urlopowych obcigzajg koszty dzialalnosci pracodawcy. Wymieniony
Fundusz naliczano w Urzedzie Miejskim a nast¢pnie przekazywano na rachunki ZFSS
w jednostkach o$wiatowych, kidre dokonywaly ich rozdysponowania.

W badanej w trakcie kontroli probie dokumentow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
wynikajacego z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawarlego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz.
2188, ze zm., a od 19.04.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 846, ze zm.) stwierdzono, ze decyzje
(Nr 3153.69.2022 zdnia 30.08.2022 r., Nr 3153.54.2022 zdnia 30.08.2022 r.
Nr 3153.21.2022 zdnia 28.02.2022 r.) nie zawieraly rozstrzygnigcia o odmowie
przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosdcl przekraczajace; roczny limit.
Ustalono kwote zwrotu nizszg od kwoty wynikajacej z zataczonych do wniosku faktur z
uwagi na przekroczenie ustalonego zgodnie z przepisami prawa rocznego limitu. Wniosek
uwzgledniono w czesci mieszczacej sie w granicach limitu.

Powyzsze naruszato przepisy art. 104 § 2 i art. 107 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.,
aod27.09.2022 r. Dz. U. z 2022 1. poz. 2000, ze zm.).

Kontrola wydatkéw w zakresie wyptaty diet radnym wykazala, ze listy obecnosci radnych
byly zatwierdzone przez Przewodniczacego danej komisji, nie byly natomiast —
zatwierdzone przez Przewodniczacego Rady, co bylo niezgodne z § 6 Uchwaly nr 650
Rady Miasta Konina z dnia 24 listopada 2021 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet
oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych.

W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm., a od 16.08.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz.
1710, ze zm.) kontrolg objeto nastepujace postgpowania:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na realizacje
zadania pn. ,Wykonanie zielonego podworka miejskiego — Amfiteatru i Parku
Kieszonkowego Szaga na Zatorzu”, o wartoscl szacunkowej ustalonej w dniu
01.05.2022 r. na kwote 201.535,31 zIl, co stanowilo réwnowartos¢ 45.252.23 euro.




Postgpowanie wszczgto w dniu 31.08.2022 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2022/BZP
00327610/01. Ogloszenie upubliczniono w tym samym dniu, tj. 31.08.2022 r. na stronie
internetowe) postepowania.

Postgpowanie zostalo podzielone na dwa zadania. W post¢powaniu zlozono po dwie
oferty na kazde z zadan.

Postepowanie w dniu 19.09.2022 r. zostalo przez Zamawiajacego uniewaznione na
podstawie art. 255 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty
lub oferta z najnizsza cena przewyzsza kwote, ktdrg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2022/BZP 00365000/01/01 zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 27.09.2022 r.

Kontrola postgpowania nie wykazalta nieprawidlowosci.

2) Postgpowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji pn. ,,Dostawa

1 montaz 5 zielonych przystankoéw oraz wiaty rowerowej z zielonych dachem™, o

wartosci szacunkowej ustalonej] w dniu 26.05.2022 r. na kwote 420.382,15 zl, co

stanowito rownowartos¢ 94.391,54 euro. Postepowanie wszcezeto w dniu 07.06.2022 r.

poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych

pod numerem 2022/BZP 00197747/01. Ogloszenie upubliczniono w tym samym dniu,
tj. 31.08.2022 r. na stronie internetowej postepowania.

Postepowanie zostalo podzielone na dwa zadania. W post¢powaniu zlozono po trzy

oferty na kazde z zadan.

Postepowanie zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie:

a) umowy nr 46/RI/2022-61382 zawarte) w dniu 11 sierpnia 2022 r. pomiedzy
Miastem Konin, a wykonawca MM2021 Sp. z o.0. reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu. Przedmiotem umowy byla dostawa i montaZz wiaty rowerowe] z zielonym
dachem za wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 47.188,30
zt bez VAT, 58.041,61 zt z VAT | terminem wykonania przedmiotu umowy: 4
miesigce od dnia zawarcia umowy.

b) umowy nr 45/RI/2022-61378  zawartej w dniu 11 sierpnia 2022 r. pomiedzy
Miastem Konin, a wykonawcg MM2021 Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu. Przedmiotem umowy byta dostawa i montaz 5 zielonych przystankéw za
wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy 243.568,50 zt bez VAT,
299.589,26 z z VAT i terminem wykonania przedmiotu umowy: 4 miesigce od dnia
zawarcia umowy.

Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2022/BZP 00308346/01 zostalo

zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 17.08.2022 1.

W zalaczniku Nr 3 ,Plan wydatkéow majgtkowych realizowanych ze srodkéw

budzetowych Miasta Konina na 2022 r.” do uchwaty Nr 675 Rady Miasta Konina z dnia

29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwaly budzetowej miasta Konina na 2022 rok, na

realizacje¢ zadania zaplanowano wydatki w dziale 900 .gospodarka komunalna i

ochrona $rodowiska”, rozdziale 90095 ,Pozostala dziatalno$c”, § 6056 w wysokosci

521.353,12 zl, § 6057 w wysokosei 2.954.334,21 zl, § 6059 w wysokosci 659.356,61 zi

§ 6206 w wysokosci 23.587,50 zt, w § 6207 w wysokosci 133.662.50 zt, w § 6209

w wysokoscl 27.750,00 zl (na zadanie Ziclone korytarze miejskie — klimatyczne

przebudzenie w Koninie).
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Po zmianach budzetu dokonanych uchwata nr 781 Rady Miasta Konina z dnia 5
sierpnia 2022 1. w sprawie zmian w budzecie Miasta Konina na 2022 rok, w zalgczniku
nr 1 Plan wydatkéw majatkowych realizowanych ze $rodkéw budzetowych miasta
Konina na ‘2022 rok érodki na przedmiotowe zadanie zostaty zabezpieczone w dziale
900 ,gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska”, rozdziale 90095 . Pozostala
dziatalnose” § 6050 w wysokosei 10.020,76 zt, § 6056 w wysokosci 521.353,12 z1, §
6057 w wysokosci 2.954.334,21 zL, § 6059 w wysokosci 659.356,61 zl, § 6206 w
wysokosci 23.587,50 zk, § 6207 w wysokodcei 133.662,50 zi, w § 6209 w wysokosci
27.750,00 zt
(na zadanie Zielone korytarze miejskie — klimatyczne przebudzenie w Koninie).
Kontrola postepowania nie wykazala nieprawidtowosci.

3) Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nicograniczonego pn. ,Utrzymanie,

pielggnacja i porzadkowanie zieleni micjskiej na terenie miasta Konina®, o wartosci

szacunkowej ustalonej w dniu 05.10.2022 1. na kwote 2.030.823,79 7, co stanowilo

rownowarto$é¢ 455.996,00 euro. Postepowanie wszezeto w dniu 11.11.2022 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

pod numerem 2022/S 218-626932.

Postepowanie zostalo podzielone na trzy zadania (odpowiadajace podziatowi miasta na

3 Rejony). W postepowaniu, na kazdy Rejon, ztozono po jednej ofercie.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie:

a) umowy nr 11/GK/2023-10089 zawarte] w dniu 26 stycznia 2023 r. pomi¢dzy
Miastem Konin, a Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe]
Spotka z 0.0. reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu. Przedmiotem umowy bylo
utrzymanie, piclegnacja i porzadkowanie zieleni miejskiej na terenie Konina w
Rejonie I. Termin wykonania przedmiotu umowy 12 miesigcy, tj. od dnia 01.04.2023
r. do dnia 31.03.2024 r. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
w kwocie: 427.497,07 zt z VAT, (.

—od dnia 01.04.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. w kwocie 380.134,75 71,
—o0d dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.03.2024 r. w kwocie 47.362,32 zt.

b) umowy nr 12/GK/2023-100155 zawarte] w dniu 26 stycznia 2023 r. pomigdzy
Miastem Konin, a Konsorcjum Firm EKO-FLORA Wspdlczesne Tereny Zieleni
Mateusz Haniczewski i EKO-FLORA Nowoczesna Zielen Dorota Hanczewska
reprezentowanym przez Mateusza Hafnczewskiego lidera konsorcjum. Przedmiotem
umowy bylo utrzymanie, pielegnacja i porzadkowanie zieleni miejskiej na terenie
Konina w Rejonie II. Termin wykonania przedmiotu umowy 12 miesigcy, 1j. od dnia
01.04.2023 r. do dnia 31.03.2024 1.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie 842.003,63 zi
z VAT, tj.:

—od dnia 01.04.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. w kwocie 757.637,63 zl,

—od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.03.2024 r. w kwocie 84.366,00 zL

¢) umowy nr 13/GK/2023-100167 zawartej w dniu 26 stycznia 2023 r. pomigdzy
Miastem Konin, a Zaktadem Ustugowo-Handlowym AGROMAX Piotr Zbyszewski
reprezentowanym przez whasciciela Piotra Zbyszewskiego. Przedmiotem umowy
bylo utrzymanie, pielegnacja i porzadkowanie zieleni miejskiej na terenie Konina
w Rejonie III. Termin wykonania przedmiotu umowy 12 miesigcy, tj. od dnia
01.04.2023 r. do dnia 31.03.2024 r.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie: 596.169.85 zt
brutto, tj.:
—od dnia 01.04.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. w kwocie 526.853,65 zl,
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—od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.03.2024 r. w kwocie 69.316,20 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia o numerze 2023/S 025-072601 zostalo
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 03.02.2023 r.

W zalgezniku nr 2 ,,Plan wydatkow budzetu miasta Konina na 2023 rok™ do uchwaty
Nr 852 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaty
budzetowej miasta Konina na 2023 rok, zaplanowano wydatki w dziale 900
~gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90004 ,,utrzymanie zieleni
w miastach i gminach”, § 4300 ,zakup ustug pozostalych” w wysokosci
3.004.999,99 zi.

W Uchwale Nr 851 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Konina na lata 2023 - 2036 upowazniono
Prezydenta Miasta Konina do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platno$ei wykraczaja poza rok
budzetowy (§ 3 pkt 1 ppkt b).

Do kontroli przedtozono pismo z dma 11 stycznia 2023 r., znak GK.7021.1.3.2023,
bedace wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie umoéw, ktorych platnosel
wykraczajg poza rok budzetowy 2023. Na pi$mie znajduje sie odreczna adnotacja
Prezydenta o wyrazeniu zgody.

Miasto Konin w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej ,,Wykaz
przedsiewzigc”, nie wykazata przedmiotowego zadania wynikajacego z zawartych
powyzszych 3 uméw.

Termin realizacji umoéw przekraczat rok budzetowy, w ktérym byly one zawarte
i zobowigzania z niej wynikajace winny by¢ ujete jako przedsiewziecie w wykazie
do WPF Miasta Konin na dzien zawarcia umow, zgodnie z przepisami art. 226 ust. 3
1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm,).

4) W zakresie wyboru wykonawcdw na wykonanie ustug odbioru i transportu odpadéw
komunalnych z terenu Miasta Konin oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych
ustalono, ze zamowienia na $wiadczenie tych ustug udzielono w trybie zamowienia
z wolnej rgki na podstawie przepisu art. 67 ust, 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986, ze zm., a od
27.09.2019r. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1843, ze zm.).

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono na kwote 44.010.256,02 zi, co stanowilo
réwnowartos¢ 10.207.170,26 euro,

Postepowanie w trybie z wolne] reki wszezeto przez zaproszenie do negocjacji, wystane
drogg elektroniczng w dniu 06.06.2019 r. do spotki Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Koninie {(skrét PGKiM), w ktorej Miasto
Konin posiada 100 % udzialow.

Na podstawie art. 66 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
Zamawiajacy zaprosit do negocjacji przed udzieleniem zamowienia publicznego w
trybie ..z wolnej r¢ki” — art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy, na:

~Odbieranie odpadow komunalnych z terenu miasta Konina od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych oraz wlascicieli nieruchomosci w czesci zamieszkalych, a
w czesci niezamieszkatych, na kiorych powstajq odpady komunalne i ich przekazywanie
do zagospodarowania do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych
oraz organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w miescie Koninie”.
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Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 przekazano
do Prezesa UZP 06.06.2019 r. oraz ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante —
opublikowane od 07.06.2019 r.

Postepowanie zakoficzono udzieleniem zamowienia wykonawcy zaproszonemu do

negocjacji, umowg nr 82/GK/2019 — 22379 zawartg w dniu 26.06.2019 1.

W § 2 umowy nr 82/GK/2019 — 22379 okreslono zakres ustug objetych umowa:

a) odbidr odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei zamieszkatych oraz od
wiascicieli nieruchomosci czesciowo zamieszkalych a czesciowo niezamieszkalych
na ktérych powstajg odpady komunalne,

b) transport odebranych odpaddw, o ktérych mowa w pkt a} i zebranych w PSZ0OKach,
o ktérych mowa w pkt ¢), oraz ich przekazanie do zagospodarowania do Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie (RIPOK}),

¢) organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym m.in.:
—utrzymywanie ,,wysepek ekologicznych™ shuzacych do selektywnej zbidrki

odpaddéw komunalnych,
—utrzymanie i obstuga dwoch PSZOK-6w — w okresie od 01.07.2019 r. do
31.12.2019r.

Maksymalne wynagrodzenie za realizacje ustug na kwotg brutto 47.517.855,23 zl.

Ustalono, ze wynagrodzenie sklada si¢ z trzech elementow:

a) za odbior odpadow,

b) za zagospodarowanie odpadow,

¢) ryczatltowe za organizacje systemu gospodarowania odpadami.

Po zmianach umowy wprowadzonych osmioma aneksami (ostatni aneks nr

82.8/GK/2022-89051 zawarty w dniu 30.11.2022 r.) maksymalne wynagrodzenie za

realizacj¢ ustug ustalono na kwote brutto 49.997.540,96 zt.

Wydatki z tytutu faktur wystawionych za ustugi $wiadczone od 01.07.2019 r. do
30.06.2023 r. na podstawie wyze] opisanej] umowy nr 82/GK/2019 — 22379 ze
zmianami, poniesiono na lgczng kwote 49.020.552,78 zi, z tego:

— zagospodarowanie odpadow komunalnych 30.524.116,55 zi,

— odbiér odpadéw komunalnych i transport do RIPOK - 17.615.156,23 z1,

— organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — 881.280,00 zl.

Miasto zaplacilo za zagospodarowanie odpaddow na podstawie faktur wystawionych
przez spotke PGKiM zgodnie z cenntkiem zagospodarowania odpadéw przez MZGOK,
ktéry to cennik corocznie jest opiniowany przez Rade Miasta Konina.

Miasto nie zawarlo odrebnej umowy na uslugi zagospodarowania odpadow, ktore
realnie byly wykonywane przez Miejski Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Sp. z 0.0. w Koninie.

Z wyjasnienia Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej, wynika Zze:

., Miasto w okresie od 01.07.2019 r. do 30.06.2023 r. nie zawarto odrebnej umowy na
ustugi zagospodarowania odpadéw swiadczone przez Miejski Zaklad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi spotka z 0. 0. w Koninie.

Spotka PGKiM zgodnie z umowq przekazywala odpady do zagospodarowania MZGOK,
ktory fizycznie zagospodarowywat odebrane z terenu Miasta odpady.

Na dzien zawarcia umowy nr 82/GK/2019-22379 instalacja przetwarzania odpadow
bedgca wlasnosciq MZGOK Konin stanowifa RIPOK — Regionalng Insialacie
Przetwarzania Odpadow Komunalnych dla Miasta Konina zgodnie z uchwalg w
sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na
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lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym, do kiorej to instalacfi musialy trafiaé
odpady komunalne z terenu Miasta Konina.

Kwoty za zagospodarowanie odpaddw, jakie miasto placilo na podstawie faktur spolce
PGKiM sq zgodne z cennikiem zagospodarowania odpadow przez MZGOK, kiéry to
cennik corocznie jest opiniowany przez Rade Miasta Konina. W zalgczeniu uchwala
z cennikiem na 2022 rok. "

Powyzsze wskazuje na to, ze Zamawiajagcy decydujge sie na tryb in-house zakladal
korzystanie przez PGKIM sp. z o0.0. w Koninie z podwykonawstwa w zakresie
zagospodarowanie odpadéw. Powierzenie podwykonawcy realizacji kluczowej czesci
zamoOwienia bylo niezgodne z przepisem art. 36a ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), kiérym
ustawodawca zastrzegl, ze wykonawca, ktéremu udzielono zamoéwienia na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12-14, ktérego przedmiotem jest swiadczenie ushug uzytecznosci
publicznej lub roboty budowlane, jest obowigzany osobiscie wykonaé kluczowe czgdci
tych ustug lub robét.

Wprowadzenie w umowie nr 82/GK/2019 — 22379 w opisie wynagrodzenia - czesci za
zagospodarowanie  odpadow, niezgodne =z opisem przedmiotu zamdwienia,
spowodowalo ze rozszerzono zakres zamowienia o ustuge zagospodarowanie odpadow,
Miasto Konin udzielito powyzszego zaméwienia niezgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 1. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
ktory stanowi ze zamdwienia udziela sie¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.

Z. wyjasnienia Kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej, wynika ze: ,, Umowa nr
82/GK/2019 — 22379 wraz z jej zalgcznikami stanowi nierozlgezng calosé porozumienia
miedzy stronami w zakresie jej przedmiotu, wszelkich ustalen | zobowigzan. Majqc to na
uwadze, strony realizujq jej zapisy zgodnie z caloksztaltem umowy, a nie z trescig
wybranych fragmentow.

Wraz z zaproszeniem do negocjacji pomiedzy Miastem Konin, a PGKIM, jakie
rozpoczely si¢ po ogloszeniu w dniu 07.06.2019 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Koninie Informacji o zamiarze zawarcia umowy, PGKIM otrzymal
miedzy innymi projekt umowy wraz z zalgcznikami, ktore to dokumenty okresialy
propozycje ustalen umownych miedzy stronami, w tym zawieraly m.in. zapisy dotvczgce
L wynagrodzenia za zagospodarowanie odpadoéw” czy wzor formularza cenowego
rozroznigjgeego pozycje: cena netto odbior za 1 Mg i cena netto zagospodarowanie
za 1l Mg

Umowa wykonawcza na $wiadczenie ustug w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych i nadzoru zrekultywowanych skladowisk odpadow zawarta w
dniu 29 grudnia 2011 r. obowigzywala w okresie zakreslonym w pytaniu.

Natomiast Miasto Konin, nie zlecato spolce MZGOK w okresie od dnia 01.07.2019 r. do
30.06.2023 r. zagospodarowania odpaddéw komunalnych w oparciu o ww. umowg
wykonawezq z uwagi na to, ze spotka MZGOK nie spelniafia w tym okvesie wszystkich
przesianek bezposredniego powierzenia jej tej ustugi.

Umowa wykonawcza zawarta zostala m.in. z uwagi na realizacje przez MZGOK sp. z
0.0. w Koninie projektu pn. , Uporzgdkowanie gospodarki odpadami na terenie
subregionu koninskiego”. Na realizacje projektu spotka pozyskala dofinansowanie z
Funduszu Spojnosci, a warunkiem koniecznym pozyskanych przez MZGOK
pomocowych Srodkéw pienigznych z funduszy Unii Europejskiej bylo zapewnienie
zgodnosci otrzymywanej pomocy z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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poprzez zawarcie Umowy Wykonawczej, okreslajgcej migdzy innymi szczegofowe
warunki Swiadczenia ustug publicznych.”

5) W dniu 02.01.2020 r., miedzy Miastem Konin a Przedsigbiorstwem Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Koninie (w ktorej Miasto Konin posiada
100 % udzialéw), zostato podpisane Porozumienie nr 6/GK/2020-50576 na okres od
dnia 01.01.2020 r. do dnia 30.06.2023 r.

Miasto Konin powierzyto ww. spolce realizacje ustug, m.in.:

a) Utworzenie i prowadzenie dwoéch stacjonarnych PSZOK-6w na terenie Miasta
Konina,

b) Obstuge PSZOK polegajaca na przyjmowaniu odpadow od wladcicieli
nieruchomosci  zamieszkalych 1  czeSciowo  zamieszkalych a  czgsciowo
niezamieszkatych oraz przekazanie zebranych odpadow do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, ktéra to usluga polega na zapewnieniu transportu
odpadéw do podmiotu przyjmujacego odpady, pojazdem przystosowanym do
transportu  odpadow(wg pkt 4.12 zalacznika Szczegdlowy opis przedmiotu
zamdwienia).

Maksymalne wynagrodzenie za realizacje ushug ustalono na kwote 1.414.946,88 zi

z VAT.

W§ 6 Porozumicnia ustalono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu porozumienia:

a) wynagrodzenie ryczaltowe za utworzenie 1 prowadzenie 2 PSZOK-0Ow,

b) wynagrodzenie za zagospodarowanie odpaddw, ustalone w oparciu o iloéei

odpadow oddanych do zagospodarowania

Wynagrodzenic okreslono zgodnie z formularzem cenowym (zalacznik nr 2 do

umowy), w ktorym okreslono stawki jednostkowe wynagrodzenia netto i brutto za

odbior 1 MG odpadoéw z poszczegdlnych frakeji oraz wynagrodzenie miesigezne za

prowadzenie PSZOK. Stosownie do zapisoéw § 6 Porozumienia rozliczenie finansowe i

ilogciowe nastepuje na podstawie faktur za okresy miesigczne.

Porozumienie zostalo zmienione o$mioma aneksami; po zmianach wprowadzonych

aneksem nr 6.8/GK/2023-130588 zawartym w dniu 25.05.2023 r. maksymalne

wynagrodzenie za realizacje ustug zwigkszono na kwote brutto 1.715.090,28 z1.

Za realizacje ushug $wiadczonych w okresie od 02.01.2020 r. do 30.06.2023 r., na

podstawie zawartego Porozumienia nr 6/GK/2020-50576 ze Zzmianami, poniesiono

wydatki w tgcznej kwocie 1.636.131,09 zt z VAT, z tego:

— za prowadzenie 2 PSZOK-6w w kwocie 982.368,00 zi,

— zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kwocie 653.763,09 zl.

Miasto Konin udzielajac powyzszego zaméwienia nie stosowalo przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.).

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., a od 18.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2020, ze zm.), przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania przez zamawiajgcych
publicznych zaméwien, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwotg 130.000
zlotych.
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7 wyjasnienia Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej, wynika ze:

. Zawarcie Porozumienia nr 0/GK/2020-50576 nie zostalo poprzedzone procedurg
okreslong ustawqg Prawo zamoéwien publicznych, a wynikalo z Uchwaly nr 248 Rady
Miasta Konina z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr 759 Rady
Miasta Konina z dnia 27 czerwca 2018 roku w sprawie wyboru sposobu i form
prowadzenia gospodarki komunalnej.

Zgodnie z § 1 ww. uchwaty: ,, Postanawia si¢ prowadzi¢ gospodarke komunalng Miasta
Konina w zakresie:

1) utrzymania cmentarza komunalnego,

2) prowadzenia targowisk miejskich,

3) utrzymania czystosci i porzqdku,

4) utrzymania i prowadzenia PSZOK,

w formie spotki prawa handlowego ze 100 % udzialem Miasta Konina ",

W zalgcezeniu przedidadam ww. uchwaly.

Miasto w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 9 ust. I ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej moglo powierzyé wiasnej spolce prowadzenie punktu selekiywnej zbiorki
odpadow komunalnych. Powierzenie takie, nastgpuje w drodze uchwaty rady miasta.
Art 4. 1. ww. ustawy mowi: (...) Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzqdu ferytorialnego postanawiajq o.

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;(...)

Przepis szczegolny (o kiorym mowa cytowanym wyzej artykule) czyli art. 6d ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, mowi iz:

Art. 6d. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
o ktoryvch mowa w art. 6¢, albo zamowienia publicznego na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow.

Powyziszego artykulu nie mozna czytaé rozszerzajgco, a wagsko gdyz wprost dotyczy on
tvlko i wylgcznie zamowien publicznych na odbieranie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo zamdwienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie tvch odpadow.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wnie ma przepisu nakazujgcego
udzielenie zamowienia publicznego na utrzymanie i prowadzenie PSZOK.

Dodatkowo zauwazyé nalezy, iz w opinii prawnej Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznyeh w  sprawie |, Zlecania przez gminy usiug w zakresie zarzqdzania
nieruchomosciami komunalnymi spotkom prawa handlowego tworzonym przez te gminy
- zamowienia in house", dostgpnej pod linkiem:

https.//www.uzp. gov.pl/baza-wiedzy/interpretacia-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/inne/zlecanie-przez-gminy-uslug-w-zakresie-zarzadzania-
nieruchomosciami-komunalnymi-spolkom-prawa-handlowego-tworzonym-przez-te-
gminy-zamowienia-in-house#

czytamy. ,, Ustawa o gospodarce komunalnej, jak tez ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.), dalej "ustawa
Pzp", nie zastrzegajq zadnych wymogow formalnych, co do formy takiego powierzenia.
Z wch wzgledow przy ocenie powierzenia zadan wlasnych jednostki samorzqdu
terytorialnego komunalnej spoice prawa handlowego podstawowe znaczenie winny
mie¢ przepisy regulujgce formy prowadzenia gospodarki komunalnej”. Dodane jest
takze, ze: , Powierzenie przez jednostkg samorzgdu terytorialnego zadan wilasnych
komunalnej spolce prawa handlowego powolanej w celu wykonywania tych zadan nie
stanowi zatem udzielenia zamowienia publicznego w rozumieniu art, 2 pkt 13 ustawy
Pzp i nie wymogu stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych".
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Powyzsze oznacza, iz w przedmiotowe] sytuacji, powierzenie wlasnej spoice
wykonywania zadania wlasnego polegajgcego na prowadzeniu punkiu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, nastgpito w sposob prawidiowy. ™

,Umowa nr 82/GK/2019 — 22379 obejmowala utrzymanie i obstuge dwoch
stacjonarnych Punkiow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK)
— w okresie od 01.07.2019 r. do 31.12.2019r. (§ 2 ust. 4 pkt ¢ umowy).

Termin ten okreslono w ten sposob gdv:z Miasto planowalo od dnia 01.01.2020 r.
objecie systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci niezamieszkalych i
wigczenie utrzymania i obstugi PSZOKéw do przetargu na odbidr odpadow z
nieruchomosci niezamieszkafych.

Jednak niekorzystne zmiany w zakresie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach spowodowaly koniecznos$é rewizji tych planow.”

12. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazalta naruszenie przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz.
1899, ze zm.) a mianowicie:

1) Osoby uczestniczace w przetargach na sprzedaz nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
Miasta Konina (nr 2108 obreb Przydziatki, nr 382 obr¢b Mieliniec, nr 540 obreb
Miedzylesie) oraz stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa (nr 1049/8 i nr 1049 obrgb
Wilkéw) nie zlozyly o$wiadczenia o bezstronnosci tj. w dokumentacji brak informacji,
ze zadna z o0s6b dopuszczonych do przetargu nie byla dla czlonkéw komisji osobg
bliska oraz nie pozostawata w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moglby
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej.

Powyzsze bylo niezgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoscei (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

2) Warto$¢ nieruchomosci gruntowych oznaczonych geodezyjnie numerami 205/42 i
202/15 o tacznej powierzchni 0,024 ha nie byla aktualizowana a tym samym nie byla
aktualizowana wartos¢ oplaty rocznej od roku 2010. Do dnia kontroli nie podjeto
dziatan w celu dokonania kolejnej aktualizacji optat rocznych w trybie art. 77 ustawy.

Z wyjasnienia starszego specjalisty zatrudnionego w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, wynika ze: ., Aktualizacja oplaty z tytulu uzythowania wieczysiego
poprzedzona jest analizq wzrostu wartosci nieruchomosci na danym obszarze.
W zaleznosci od mozliwosci finansowych (koszty operatow szacunkowych) oraz
organizacyjnych wrzedu aktualizacja obejmuje okreslonqg ilos¢ nieruchomosci w ciggu
roku, Dia ww. dzialek gruntu dla ktérych przeprowadzono ostatnia aktualizacje w roku
2010 jest przewidziane w rok 2024.
Nieprawidlowosci w zakresie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2018 (wniosek pokontrolny Nr 7).
W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych K0.1710.5.2019 z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prezydenta Miasta Konina odnosnie wniosku Nr 7 podal, ze:
LZapewniono zachowanie szczegélnej starannosci w zarzadzaniu zasobem Skarbu
Panstwa. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego o kiore]
mowa w art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204
ze zm.) dokonywana jest w zakresic na jaki pozwalajg Srodki finansowe
otrzymywane na ten cel”.
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3) Stwierdzono, iz nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania zaleglosel z
tytutu uzytkowania wieczystego. Zaniechanie czynnosci windykacyjnych spowodowato
przedawnienie dotyczace jednej osoby na kwote 4.769,66 zt.

Z wyjasnienia Kierownika Wydziatu Podatkéw i Oplat. wynika ze: ., Zaleglosci za lata

1999-2004 objete byly Sqdowym Nakazem Zaplaty z dnia 8 marca 2005 roku, Sygn. akt

VII Nc 2840/04. Po nadaniu klauzuli wykonalnosci, sprawe skierowano do komornika

sgdowego o egzekucje naleznosci pienieinej, IV Km 555/05.

Zaleglosci za lata 2005-2015 objete byly Sgdowym Nakazem Zaplaty z dnia 3 grudnia

2013 roku, Sygn. akt I Nc 3401/15. W dniu 29 lipca 2016 roku Postanowieniem Sqdu

Rejonowego w Koninie 1 Wydzial Cywilny, uchylono nakaz zaplaty w postepowaniu

upominawezym w sprawie o sygn. akt I Nc 3401/15. Postanowieniem z dnia 16 sierpnia

2016 roku Sygn. akt 1 C 2114/16 zawieszono postegpowanie z powddztwa Miasto Konin

przeciwko W.M. o zaplate, z uwagi na brak aktualnego adresu pozwanego.

Postanowieniem z dnia 5 grudnia 2017 roku, sgd umorzyt postepowanie.

Na zaleglosci od roku 2016 do dhuzniczki byly wysylane wezwania do zaplaty:

20 kwietnia 2016 roku Nr UW.G.000035.2016,

24 kwietnia 2017 roku Nr UW.000049.2017,

27 kwietnia 2018 roku Nr UWGM.000047.2018ECZ,

24 sierpnia 2020 roku Nr UWGM.000013.2020.ECZ

10 maja 2021 roku Nr 000012.2021 ECZ

28 kwietnia 2022 roku Nr UWGM.000030.2022.ECZ.

Wezwania byly wysytane na adres jaki widnieje w ewidencji wieczystych uzytkownikow,

pod ktorym Pani ‘ wezesniej korespondencie odbierala i ktory

Jjednoczesnie jest ostatnim znanym adresem w rejestrach publicznych. Wszystkie ww.

wezwania wracaly do wrzedu z adnotacjq ., Adresar od kilku lat nie mieszka pod

podanym adresem” ,, Awizowano ",

Z informacji uzyskanej z ewidencji PESEL, adres diuzniczki jaki widnieje w ewidencyi

uzytkownikow wieczystyeh, jest jedynym adresem jaki widnieje w tej bazie. Diuzniczka

z tego adresu zostata wymeldowana decyzjg 12 stycznia 2011 roku”.

. U dtuznika oplai z tytutu wieczystego uzytkowania gruntu MW,
Nieprawidlowosci w zakresie egzekwowania zaleglosci stwierdzono takze w wyniku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok
2018 (wniosek pokontrolny Nr 8). W informacji o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych KO.1710.5.2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prezydenta Miasta
Konina odnosnie wniosku Nr 7 podal, ze: ., Wobec oséb, ktére zalegaja z
uiszczeniem naleznosci wynikajacych z uméw publiczno — prawnych sg wszczynane
1 prowadzone postgpowania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosei, aby nie
dopusci¢ do ich przedawnienia”.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidiowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Prezydent i Skarbnik poprzez nienalezyte wypeltnianie obowigzkow
wynikajacych z przepisdéw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

11

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r . o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.) wykazata, ze zasady udzielania
bonifikat zostaty uregulowane Uchwala Nr 201 Rady Miasta Konina w sprawie zmiany
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Uchwaly Nr 125 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie niektorych
warunkow sprzedazy lokali mieszkalnych.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczgcych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustalono ze
w latach 2019-2022 z zasobow komunalnych dokonano sprzedazy 137 lokali mieszkalnych
wraz z udzieleniem bonifikaty i tak:

- w 2019 roku udzielono bonifikaty przy sprzedazy 43 lokali mieszkalnych,

- w 2020 roku udzielono bonifikaty przy sprzedazy 28 lokali mieszkalnych,

- w 2021 roku udzielono bonifikaty przy sprzedazy 29 lokali mieszkalnych,

- w 2022 roku udzielono bonifikaty przy sprzedazy 37 lokali mieszkalnych.

Nie wystapily okolicznoéei uzasadniajace zwrot udzielonych bonifikat oraz nie wystapity
przypadki wezwain do zwrotu udzielonych bonifikat. Monitoring okolicznosci
uzasadniajacych zwrot udzielonych bonifikat prowadzony jest przez pracownika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami na okresowych analiz elektronicznych ksiag wieczystych w
ktérych ujawnione sa sprzedane lokale mieszkalne.

7, wyjasnienia Kierownika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, wynika ze: ,,Wszelkie
informacje o wystgpieniu okolicznosci dotyczgcych ewentualnego zwrotu bonifikaty sq
pozyskiwane z kresowych analiz elektronicznych ksigg wieczystych, w kidrych ujawnione sq
sprzedane lokale mieszkalne.

Analizy w zakresie ewentualnego zwrotu udzielonej bonifikaty przeprowadzone sq przed
uplywem 5 lat od daty sprzedazy. Przedmiotem badania jest okolicznosé¢ czy sprzedaz lokalu
Jest zgodna z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. (...)

W okresie od ostatniej kontroli do kontroli obecnej nie wystgpify przypadki wezwan do zwrotu
udzielonej bonifikaty.

Nie wystgpily przypadki niekierowania wezwan, nie stwierdzono wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych zwrot bonifikaty”.

11

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osiaganie wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, ze zm.).

..Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
rok 2022 zostato sporzadzone z data 03.02.2021 r.

Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych a od 1 wrzeénia 2022 r. nauczycieli poczgtkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych oraz poréwnaniu wymaganych wynagrodzen z faktycznie
wyplaconymi w 2022 roku wynagrodzeniami ustalono, ze wysoko$¢ $rednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 w skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela osiagneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego. W zwigzku
z tym nie wystapila koniecznos¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej za rok 2018 stwierdzono, ze
wysokosci $rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w skladnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego i
wowezas rowniez nie wystgpila koniecznosé wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajacego.
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Przedstawiajac Panu Prezydentowi Miasta Konina ustalenia kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia gospodarki finansowej Miasta Konina, w tym poprzez
realizacje nastepujgcych wnioskow pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i1sluzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.120, ze zm.)
1 w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r. poz. 342), a w szczegdlnosci:

1) Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzema, w tym operacje
gospodarcze, ymowa¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treécig ekonomiczng.

2) Zapisow na koncie 133 | Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na podstawie danych
wynikajacych z wyciagdw bankowych, w celu zapewnienia zgodnosci zapisow miedzy
jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia biedu w dokumencie bankowym sumy
ksiegowa¢ zgodnie z wyciggiem, a réznicg wynikajacg z bledu odnosi¢ na konto 240
~Pozostale rozrachunki” jako ,.sumy do wyjasnienia”, a nastgpnie wyksiggowaé na
podstawie dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie biedu.

3) Przestrzegac zasad funkcjonowania kont okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:
a) w budzecie gminy na kontach Wn 224/Ma 909 nie ewidencjonowac zwrotéw dotacji
przekazanych dla przeszkoli niepublicznych, ktére winny by¢ ewidencjonowane
w ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego.
b) na kontach 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych™ i 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych™ nie ewidencjonowac rozliczen ze spotkami.

4) Uzupelni¢ obowiazujagca w jednostce polityke rachunkowosel o zapis dotyczacy
aktualnie uzytkowanej wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji
zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢) ustawy. Polityka winna zawiera¢ wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosei od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

5) Ksiegi Urzedu Migjskiego prowadzi¢ w jednej ksiedze rachunkowej, ktéra nie wyklucza
prowadzenia dziennikéw czesciowych. Stosujac dzienniki czesciowe, grupujgee
zdarzenia wedtug ich rodzajow, sporzgdzaé zestawienie obrotow tych dziennikow za
dany okres sprawozdawczy. Zestawienie obrotdéw i sald, zawicrajace: symbole lub
nazwy kont; salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy 1 narastajgco od poczagtku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego oraz sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za
okres sprawozdawczy 1 narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
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okresu sprawozdawczego; sporzadza¢ na podstawie zapiséw kont ksiegi gléwnej na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca. Obroty
tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia
obrotéw dziennikéw czesciowych.

6) Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ w kolejnosci chronologicznej, zgodnie
z danymi wynikajagcymi z poprawnie sporzadzonych 1 zakwalifikowanych do
zaksiegowania dowodow. Warto$¢ naleznosci aktualizowac, uwzgledniajac stopien
prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego zgodnie
z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w sytuacji pojawienia si¢ realnej niepewnosci
odzyskania wierzytelnosci w odniesieniu do naleznosci od dluznikéw, w tym naleznosci
od dhluznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadlo$ci oraz w stosunku do
ktorych zostato otwarte postgpowanie restrukturyzacyjne lub zostal zlozony wniosek
o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu.

7 chwila ustania przyczyny, dla ktorej dokonano odpisu aktualizujgcego, rozwigzac
odpis przez zaliczenie rownowartodel odpisu do przychoddéw podatkowych, zgodnie z
art. 35¢ ustawy o rachunkowosci.

7) Z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia o zatwierdzeniu ukladu, czes$¢ naleznosci
przewidziang] w postepowaniu ukladowym do umorzenia na podstawie art. 16 ust. 1
pkt 44 i pkt 25 lit. a) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, ze zm.), ksiggowac w cigzar kosztéw uzyskania
przychodow.

. Przestrzegaé przepisow  rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a w
szczegdlnosci sprawozdanie jednostkowe sporzadzaé na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki. Majac na uwadze, ze
stosownie do przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego whasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

. Zwickszy¢ nadzér i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z2022 r. poz. 144, ze zm.) a w szczegblnosci:

1) Do sporzadzenia tacznych sprawozdan Rb-27S w zakresie zrealizowanych dochodéw
i RB-28S w zakresie zrealizowanych wydatkow przyjmowaé wylacznie sprawozdania
budzetowe jednostek okreslonych w § 4 pkt 3 rozporzadzenia.

2) W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta
wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiggowej 1 dokumentéw ksiggowych, w tym
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukceji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w kolumnie 8 ,,Saldo koricowe naleznosci
pozostale do zaplaty ogdtem”™ wykazywac kwoty stanowiace réznicg pomiedzy kwotami
wykazanymi w kolumnie ,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnach
..Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” i ,,Potracenia” z uwzglednieniem nadptat,
przy czym wg § 3 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
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w kolumnie "Naleznosci" wykazuje si¢: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypisow naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw; jezeli kwota nadplat 1
odpiséw przewyzsza kwote naleznosci pozostalych do zaptaty 1 przypisow, to rdznice
wykazuje sie jako liczbe ujemng. W kolumnie tej wykazuje sie réwniez zaleglosci
podatkowe zabezpieczone hipoteka. W kolumnie .Naleznosci” nie wykazuje sie
naleznosdci dlugoterminowych.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczy roku kalendarzowego, za ktory jest sporzadzane stad w kolumnie
~Naleznosci” wykazuje si¢ kwoty przypisow naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, ktorych pierwotny termin platnosci przypada na dany rok budzetowy, a
nie na rok nastgpny.

Jednoczesnie, jak wynika z instrukeji, w kolumnie ,,Naleznosci™ wykazuje si¢ rowniez
zaleglosci podatkowe zabezpieczone hipoteka, nie wykazuje si¢ natomiast naleznosci
dlugoterminowych.

(Powyzsze potwierdza stanowisko Ministerstwa Finanséw w sprawie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S zaleglosci netto oraz naleznosci w pismie Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego z 6 maja 2020 r., nr ST2.4761.4.2020).

4. Ksiegi drukow Scistego zarachowania prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi, w tym

zakresie, uregulowaniami wewngtrznymi.

. Zapewnié¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru, ewidencji i egzekucji

dochodow z tytutu podatkéw. Egzekwowaé od pracownikéw merytorycznych obowiazek

przestrzegania przepisdw prawa, w tym przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022r. poz. 2651 ze zm.), ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70} oraz ustawy z dnia 17 czerwca

1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 poz. 479 ze zm.), a

w szczegdlnosei:

1) Ulgt w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow na powigkszenie gospodarstwa
rolnego nalicza¢ w prawidlowe] wysokoscei.

2) Podjaé¢ dziatania, aby decyzje wymiarowe w sprawie podatku od nieruchomosci
i tacznego zobowigzania pieni¢znego byty doreczane w terminie co najmniej 14 dni
przed terminem platnosci pierwszej raty podatku okreslonej przepisami art. 6 ust. 7
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych.

3) Przy opodatkowaniu nieruchomosci lub obiektow budowlanych stanowigcych
wspotwlasnosé oséb fizycznych uwzgledni¢ zasade, Ze nieruchomoscei lub obiekty
budowlane stanowigce wspolwlasnosé lub znajdujace si¢ w posiadaniu dwdch lub
wiece] podmiotéw stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektéw budowlanych ciazy solidarnie na wszystkich
wspdtwlascicielach (z zastrzezeniem okolicznosei o ktorych mowa w art. 3 ust. 4a-6
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych), co oznacza ze wspdlwlaseicieli nalezy
opodatkowa¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, majgc na uwadze m.in.
przepisy art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 3 ust. 1 1 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

4) W przypadku niezlozenia przez zobowigzanych do tego podatnikow deklaracji
podatkowych podejmowac bez zb¢dnej zwloki stosowne dzialania zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przepisem art. 274a § 1 ustawy organ
podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji
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lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone
mimo takiego obowiazku.

5) Zwiekszy¢ nadzér i kontrole nad realizacja dochodéw z tytutu podatkow oraz oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia ich skutecznej egzekucji.
Terminowo i systematycznie podejmowaé czynnosci zmierzajgce do zastosowania
srodkow egzekucyjnych w stosunku do dluznikéw zgodnie z art. 6 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083)
oraz korzysta¢ z mozliwosci zabezpieczenia zaleglosci w trybie i sposob okreslony w
ustawie Ordynacja podatkowa - art. 33 i nastepne, aby nie dopusci¢ do przedawnienia
zalegtosci.

6. W przypadku wystgpienia zalegloici z tytulu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu podejmowaé czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
w stosunku do dtuznikoéw, tak by nie dopusci¢ do przedawnienia tych naleznosci majac na
wzgledzie przepis art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r., poz. 479, ze zm.), W zwigzku z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2083).

. Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczef

socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998, ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych dokonywaé zgodnie z
przepisem art. 5 ust. 1 ustawy, ktory stanowi ze Fundusz tworzy si¢ z corocznego
odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43,
poz. 349).

2) Dla nauczycieli emerytow i rencistow jednostek oswiatowych odpisow na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych dokonywa¢ w jednostkach o$wiatowych w ktorych byli
zatrudnieni. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy odpisy i zwigkszenia, o ktorych
mowa w art. 3-5 i 6a, oraz kwoty wyplaconych $wiadczen urlopowych, o ktérych mowa
w art. 3, obciazajg koszty dzialalnosci pracodawcy.

. W wieloletnich prognozach finansowych w zataczniku pn. ,Wykaz przedsigwzigt”
wykazywaé wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przyszlych, stanowigce
przedsiewzigcia w rozumieniu przepiséw art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm.).

. W zakresie wyboru wykonawcéw na wykonanie ustugi odbioru i transportu odpaddw

komunalnych oraz na zagospodarowanie odpadéw komunalnych przestrzega¢ przepisow

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

1605, ze zm.), a w szczegolnoscei:

1) Zapewni¢ przestrzeganie zasady osobistego wykonania zamowienia przez wykonawcg,
ktoremu udzielono zamowienia w trybie z wolnej rgki na podstawie art. 214 ust, 11

ustawy.
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10.

11.

12

13.

14.

2) Jezeli ustalona z nalezyta starannosciag warto$é realizowanej ustugi jest rowna lub
przekracza kwotg, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt | ustawy, realizacje ushig zlecaé
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm.), zgodnie z ktdrym jednostki sektora
finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

W postgpowaniu w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wynikajgcego z ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356, ze zm.) zapewnié
przestrzeganie wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 i 3 ustawy oraz art. 104 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, ze zm.). W przypadku ustalenia decyzjg zwrotu nizszej kwoty od kwoty
wynikajacej z sumy zatgezonych do wniosku faktur z uwagi na przekroczenie ustalonego
zgodnie z przepisami prawa rocznego limitu, w decyzjach zamieszczaé rozstrzygnigcic
0 odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokos$ci przekraczajacej limit.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow uchwaly Rady Miasta Konina w zakresie
zatwierdzania list obecnosci radnych. Podstawg do uznania uczestnictwa jest obecnosé i
podpis radnego na liscie obecnosci prowadzonej przez Biuro Rady Miasta a zatwierdzonej
przez przewodniczacego rady oraz przewodniczacego komisji.

Zobowigza¢ osoby uczestniczace w przetargach do zlozenia o$wiadczen zgodnie z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz, U. z 2021 1. poz.
2213), ze nic s3 osobami bliskimi dla oséb bioracych udzial w przetargu, a takze nie
pozostajg z nimi w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry mogiby budzié
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji.

Zapewni¢ zachowanie szczegdlnej starannosci w zarzadzaniu mieniem gminnym,
a w szczegblnosci wykorzystywaé mozliwos¢ dokonywania okresowej aktualizacji rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw, o ktorej mowa w art. 77 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.)

Przestrzegaé postanowien przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.) zgodnie z ktorym jednostki
sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy zgodnic z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminic 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

0

fednoczes$nie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
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sklada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosei:
Rada Miasta Konina
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