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UCHWALA Nr SO-5/0954/163/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska

Aleksandra Marszatek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o

przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2023 rok zataczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta

Konina Nr 35/2024 z dnia 29 marca 2024 roku w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania

budzetu Miasta Konina za 2023 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego w dniu 29 marca 2024 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg
budzetowg na 2023 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasytikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

I. 1.Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng. W czesci opisowej Prezydent
Miasta zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochoddéw, poziomu zaleglo$ci oraz
finansowych skutkow udzielonych ulg, zwolnien, umorzen i odroczenia terminu ptatnosci, a
takze obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych. W odniesieniu do wydatkéw biezacych
sprawozdanie zawiera ogolne omdwienie wazniejszych grup wydatkdw w poszczegolnych
dziatach, w ramach ktorych zamieszczono dane o wydatkach realizowanych w ramach
wszystkich projektéw z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych. Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w zestawieniu
tabelarycznym z wyodrgbnieniem kwot przeznaczonych na zadania z zakresu ochrony
srodowiska wraz z podaniem danych o zakresie rzeczowym wykonanych zadan lub
okolicznos$ciach, ktére spowodowaly, iz kilka zadan nie zostalo wykonane. Sprawozdanie
zawiera informacj¢ o wydatkach poniesionych na zadania wylonione w ramach Koninskiego
Budzetu Obywatelskiego (zat. Nr 11).

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dane w szczegdtowosci wynikajacej z
uchwaty budzetowej, a mianowicie:
- dochody i1 wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem



dochodow 1 wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wydatki majatkowe, wg zadan w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- zestawienie przychodow irozchodoéw budzetu,

- wykonanie wydatkow na udzielenie dotacji dla podmiotow zaliczanych do sektora
finanséw publicznych i dla podmiotdéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych na
cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan gminy 1 powiatu,

- dochody i wydatki, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony §rodowiska,

- wydatki finansowane w ramach Budzetu Obywatelskiego,

- wykonanie planu dochodow/przychodoéw i wydatkow realizowanych ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19,

- wykonanie planu dochodéw 1 wydatkéw realizowanych ze srodkow Funduszu Pomocy,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkdéw zagranicznych niepodlegajacych
ZWIOtowi.

W sprawozdaniu poinformowano z jakiego tytulu poniesiono wydatki z budzetu gminy na
zaplacenie odsetek, kar i wyptate odszkodowan (str. 57, 59, 63, 77, 78, 79, 87, 951 103).

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta Konina za
2023 rok zostat wykonany deficytem w wysokosci 19.205.369,58 zl (przy planowanym
deficycie w kwocie 37.371.295,65 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysoko$ci 665.636.187,30 zt, co stanowi 96,19% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 635.286.253,43 zt, co stanowi 99,24% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 30.349.933,87 zt, co stanowi 78,37% planu
(w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 3.940.666,56 zt co stanowi 34,82%
planu),

b) wydatki wykonano w wysoko$ci 684.841.556,88 zt, co stanowi 93,89% planu, z tego:

— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 630.866.836,17 zt, co stanowi 94,43% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokos$ci 53.974.720,71 zi, co stanowi 88,04% planu.

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane dochody biezace sa wyzsze niz wykonane
wydatki biezace o kwote 4.419.417,26 zt, przy planowanym deficycie operacyjnym w
wysokosci (-) 14.787.158,01 zl, czym spelniono wymogi art. 242 ustawy roku o finansach
publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 57.478.369,37 zl, z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek na
finansowanie zadah realizowanych zudzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej (§903) w kwocie 7.250.000,00 zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§952) w kwocie 4.950.000,00 zi, przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§905) 1
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $srodkow (§906) w tacznej
kwocie 11.017.613,32 zt oraz przychody z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217



ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§950) w kwocie 34.260.756,05 zt. Rozchody
budzetu wyniosty 13.132.781,74 zt tj. w wysoko$ci zaplanowanej w uchwale budzetowej na
2023 rok po wprowadzonych zmianach,, w tym: na sptat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow wykonano w kwocie 8.132.781,74 zt i wykup innych papieréw wartosciowych
(§982) w kwocie 5.000.000,00 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku Miasto Konin posiadato zadluzenie w wysokosci
217.071.005,25 zt, co stanowi 32,61% zrealizowanych dochodéw budzetu, z tego zobowigzania
z tytulu kredytow, pozyczek i emisji obligacji wynosza 216.433.300,00 zt, a diug, ktoérego
sptata nastapi wydatkami wynosi 637.705,25 zt.

W sprawozdaniu Prezydent podal dane o planowanych i zrealizowanych przychodach
oraz rozchodach budzetu, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Miasta, przy czym na stronie
115 czeSci opisowe] sprawozdania oraz w tabeli nr 7 podano, iz wykonanie przychodow
wynosi 50.504.077,39 zt, w tym:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych (§905) w wysokosci
7.054.861,90 zt,

— niewykorzystanych $rodkow na realizacje programoéw i projektow z udziatem $rodkow
unijnych (§906) w wysokosci 1.228.678,81 zl,

— wolnych $rodkow na rachunkach bankowych (§950) w wysokosci 30.020.536,68 zt,

— zzaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych zudzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§903) w wysokosci 7.250.000,00 zt,

— zzaciggnigtych pozyczek 1ikredytow na rynku krajowym (§952) w wysokosci
4.950.000,00 zt.

Z wymienionych wyzej kwot, tylko kwoty przychodow z zaciagnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych zudziatem $rodkdw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej oraz z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym sa warto$ciami
wykonanymi, ktore sg rowne warto$ciom planowanych przychodéw z tego tytulu. Pozostale
kwoty przychodow wykazane w sprawozdaniu jako wielko$ci wykonane - sa wielko$ciami
zaplanowanymi w uchwale budzetowej na 2023 rok (po zmianach). Porownujac kwoty
wykonanych przychodow wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu z przychodami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS stwierdzono, iz zanizono:

— laczng kwote wykonanych przychodow o 6.974.291,98 zi,

— sum¢ niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych (§905) i niewykorzystanych
srodkoOw na realizacje programow i projektow z udzialem $rodkéw unijnych (§906) o
kwote 2.734.072,61 z1,

— kwote wolnych $§rodké6w na rachunkach bankowych (§950) 0 4.240.219,37 zi.

4. W czesci opisowej (str. 110) Prezydent Miasta zamie$cil informacje o poziomie zobowigzan
niewymagalnych na koniec 2023 roku w tacznej wysokosci 35.037.595,64 zt, w tym wskazat,
7ze cze$¢ zobowigzan niewymagalnych nie miesci si¢ w rocznym planie wydatkdw oraz
wyjasnil, iz podstawe zaciggnigcia tych zobowigzan stanowito postanowienie § 7 uchwaty



budzetowej na 2023 rok, a czgs¢ zobowigzan zostala zaciagnieta w zwigzku z realizacja
przedsigwzie¢ wieloletnich.

. W opiniowanym sprawozdaniu zamieszczono dane o dochodach z opftat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w 2023 roku, ktore wyniosly 16.523.555,64 zl, a powigkszone o
uzyskane dochody uboczne sklasyfikowane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, t.
dochody ze zwrotéw kosztow upomnien i postepowania egzekucyjnego, z odsetek od optaty
wniesionych po terminie platnosci oraz pozostatych dochodéw wyniosty Iacznie
16.571.219,15 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono nizsze tj. w wysoko$ci 15.153.575,71 zt (rozdz. 90002), w tym na
wydatki  fakultatywne obejmujace usuwanie odpadéw  komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w wysokosci 49.788,00 zl oraz
koszty wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki 1 worki,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdéznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym w wysoko$ci
235.305,00 zt. Plan na 2023 rok zostat rowniez zwickszony o kwote niewykorzystanych w
2022 r $rodkoéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 474.364,00 zt. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z dochodami ubocznymi i przychodami (§905) pokryty w catosci
wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 roku, a
cz¢$¢ dochodow nie zostala wykorzystana i nadwyzka $rodkéw na koniec 2023 roku jest
wyzsza niz na koniec 2022 roku. Do dnia wydania niniejszej opinii przychody z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami w systemie gospodarowania odpadami, tj. niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) nie zostaty jednak ujete w uchwale budzetowej na
2024 rok i przeznaczone na wydatki w my$l przepisu art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

W czeéci opisowej podano ogdlne informacje o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (str. 23) i wydatkach poniesionych na obshluge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 81 i 82), w tym przekazano dane o
wydatkach poniesionych na odbieranie, transport, zbieranie, odzysk 1 unieszkodliwianie
odpadow komunalnych, koszty utworzenia i utrzymania punktow selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych i obsluge administracyjng systemu, usuwanie odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania, natomiast nie wskazano czy
ponoszono wydatki na wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki lub worki, edukacje
ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi oraz na
fakultatywne zadanie obejmujgce utworzenie i1 utrzymanie punktéw napraw i1 ponownego
uzycia produktow lub czegsci produktow niebedacych odpadami, tj. wydatki o ktorych mowa w
art. 6r ust. 2 pkt 4 i ust. 2a-2aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze
nie zawieraja objasnien, co od 2019 roku jest wymagane na podstawie przepisu art. 6r ust. 2e
ww. ustawy. Przepis ten stanowi, ze w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodoéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie



systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych

mowa w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 4.089.792,70 zt (rozdz. 90019) oraz poinformowano o poniesionych wydatkach
biezacych i majatkowych na zadania z zakresu ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a wyzej cytowanej ustawy w wysokosci 7.288.059,32 zt (zal. Nr 10 do
zarzadzenia).

7. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
3.425.547,52 7t (rozdziaty 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 2.168.880,92 zt (rozdziat
75618 § 0480) oraz wptywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (rozdziat 75618 §0270) w kwocie 599.493,76 zt. Plan wydatkow 2023
roku zostat zwiekszony o niewykorzystane §rodki z lat ubiegtych (przychody §905) w kwocie
516.365,00 zt. Z powyzszego wynika, ze dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych 1 wptywy z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym powigkszone o niewykorzystane $rodki z lat ubiegtych byly nizsze od
wydatkéw poniesionych na realizacje gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii.
Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego (Tabela Nr 14), czym spelniono wymoég wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W czgéci opisowej sprawozdania (str. 122-126) zamieszczono réwniez dane o realizacji
przedsigwzie¢ wieloletnich w zakresie zadan biezacych w poszczegdlnych dziatach, a w
zakresie zadan majatkowych o wykonanych wydatkach w 2023 roku oraz od poczatku
realizacji kazdego przedsigwzigcia, natomiast nie podano informacji o zaciggnigtych
zobowigzaniach oraz zaawansowaniu rzeczowym, a zatem spetniono wymog wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w stopniu
podstawowym.

9. Z danych zamieszczonych w zal. Nr 13 do sprawozdania wynika, iz dochody uzyskane z

Funduszu Pomocy przewyzszaja wydatki poniesione z tych srodkow o 80.494,66 zt, a do dnia
wydania opinii niewykorzystane $rodki Funduszu Pomocy nie zostaly zaplanowane w
przychodach budzetu 2024 roku i wydatki jednostki finansowane z tych przychodow lub
wydatki na zwrot niewykorzystanych srodkow.
W sprawozdaniu zaniechano natomiast podania informacji o poniesionych wydatkach w
ramach finansowania zadan powiatu okre§lonych w art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.). Przepis ten stanowi,
iz z budzetu powiatu, w wysoko$ci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota
wplywoéw z udostgpniania map oraz innych materiatow i informacji z zasobéw wojewaddzkich,
a takze z optat za czynnoS$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow - sa finansowane zadania
zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupelnianiem, udostgpnianiem i1 zabezpieczaniem
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylgczaniem materiatow z zasobu.



10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. 1 przedstawiono zmiany jakie wystapilty
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji), w tym o mieniu z
zakonczonych inwestycji 1 z zakupow inwestycyjnych. Wykaz mienia obrazuje wartos$¢
posiadanego majatku w poszczegdlnych grupach i jednostkach organizacyjnych.
Informacja zawiera réwniez dane o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczgtych z
wyszczegolnieniem zadan 1 ich wartosci zaewidencjonowanych w ksiggach Urzedu Miejskiego
i Zarzadu Drog Miejskich. W informacji podano dane o posiadanych udziatach w spoétkach
prawa handlowego. Opiniowana informacja zawiera takze dane o dochodach osiagnigtych z
majatku Miasta Konina. Informacja obok mienia komunalnego obejmuje rowniez ogélne dane
o mieniu komunalnych oséb prawnych (instytucji kultury), co wykracza poza zakres danych
wymaganych w tej informacji.
W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka
Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejsze]
uchwaty.



		2024-04-19T22:14:30+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




