UCHWALA NR 923
RADY MIASTA KONINA
z dnia 26 kwietnia 2023 roku
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
I inwestycji towarzyszacej przy ul. Cyrkoniowa-Topazowa-Nefrytowa
w Koninie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca
2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1538 ze zm.) - Rada Miasta
Konina uchwala, co nastepuje:

§1.

Odmawia sie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajgcej na budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z infrastrukturg techniczng i parkingami
oraz przebudowie i rozbudowie uktadu drogowego stanowigcego inwestycje
towarzyszacg, zlokalizowanego w Koninie, przy ulicach: Cyrkoniowa/
Topazowa/Nefrytowa, na dziatkach o numerach: 1675/28, 1675/161, 1675/19, 1688/9,
1694/8, 1625/2, 1675/148, 1625/1, 1675/160, 1625/4, 1694/7, 1688/8, 1675/85,
1675/1652, 1675/95 (obreb Przydziatki).

§2.

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Konina.

§3.

Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 923
RADY MIASTA KONINA
z dnia 26 kwietnia 2023 roku
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji
towarzyszacej przy ul. Cyrkoniowa-Topazowa-Nefrytowa w Koninie

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach

w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych
z 26 pazdziernika 2022 roku Prezydent Miasta Konina przedtozyt Radzie Miasta Konina
projekt uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji
towarzyszacej, ktory w wyniku gtosowania uzyskat wynik negatywny.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej inwestycje mieszkaniowg

lub inwestycje towarzyszacg realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem, ze nie jest
sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy specustawy mieszkaniowej wprowadzity nowg instytucje pozwalajgcg

na realizacje inwestycji mieszkaniowych w trybie uproszczonym wzgledem procedury
uchwalania bgdz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rada Miasta Konina podejmujgc uchwate na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy
mieszkaniowej dziata nie tylko na zasadach uznania, ale wrecz wykonuje przystugujgce
gminie wiadztwo planistyczne (por. wyroki NSA z 14 pazdziernika 2020 r., Il OSK
3942/19 oraz z 20 stycznia 2022 r., Il OSK 678/21). Rozwigzania przyjete w specustawie
stuzg poszerzeniu spektrum srodkéw przystugujgcych gminie w zakresie planowania
przestrzennego poprzez mozliwosc¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 5 ust. 3 specustawy) i nie mogg by¢ postrzegane jako przyznany
inwestorom instrument za ktérego pomocg mogliby przymusi¢ gmine do ustalenia
lokalizacji planowanych przez siebie inwestycji.

Uchwata Rady Miasta Konina podejmowana na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy
mieszkaniowej ma charakter uznaniowy. Rada Miasta Konina, podejmujgc uchwate,
bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz
potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Projekt uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przedtozony Radzie Miasta Konina w dniu 22
marca 2023 roku, nie obligowat Rady Miasta do pozytywnego zatatwienia sprawy.
Przedtozenie przez Prezydenta Miasta Konina projektu uchwaty Radzie Miasta Konina



byto wytgcznie nastepstwem spetnienia wymogow formalnych wynikajgcych z art. 7
ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych (t.j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 1538). Nie oznacza to, ze Rada Miasta jest przez ustawodawce
zobowigzana wytgcznie do podjecia pozytywnej uchwaty w przedmiocie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, w przypadku gdy wnioskodawca wypetnit wszystkie
przestanki wynikajgce z art. 7 ust. 7 i 8 specustawy mieszkaniowej. Ustawodawca
wyraznie przyjmuje uznaniowy charakter tego aktu, potwierdzajac, ze rada gminy
analizuje i ,bierze pod uwage” wskazane w przepisie okolicznosci wynikajgce ze
Studium i podejmuje odpowiednie decyzje.

Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,bierze pod uwage” nie pozwala

na wyprowadzenie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, ani z innego przepisu tej
ustawy, w tym art. 5 ust. 3 ustawy, wniosku, ze w razie spetnienia przestanek, o jakich
mowa w art. 7 ust. 4 i art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej Rady Miasta Konina jest
obowigzana podjg¢ uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Gdyby ustawodawca na gruncie specustawy mieszkaniowej zamierzat ,,zwigzac” rade
gminy obowigzkiem ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, przepisy tej ustawy
uzyskatyby inne brzmienie (np. ze w razie spetnienia przestanek rada gminy nie moze
odmdwic ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej), a takiego (lub o podobnym
znaczeniu) przepisu brak jest w tej ustawie.

Podkreslenia tez wymaga, ze mimo, iz specustawa mieszkaniowa wprowadzita nowg
regulacje prawng, pozwalajgcg na realizacje inwestycji mieszkaniowych o wiele
szybciej niz w przypadku procedury uchwalania bgdz zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, to jednak ustawa ta nie pozbawita gminy
przystugujacego jej wtadztwa planistycznego ani nie ograniczyta tego wtadztwa.

Samodzielnos¢ gminy moze byc realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem.
Przypomniec nalezy, iz gmina jest prawnym gestorem przestrzeni i do niej nalezy
ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, przy czym wiadztwo gminy
w tym zakresie winno by¢ sprawowane w granicach dozwolonych prawem - art. 3 ust.
1 z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu - dalej: u.p.z.p. Gmina
majgc wytgczng kompetencje do planowania przestrzennego moze, pod warunkiem,
ze dziata w granicach i na podstawie prawa, samodzielnie ksztattowac sposob
zagospodarowania obszaru podlegajgcego jej wtadztwu planistycznemu.
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy wyraza sie w
uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Nie tylko jednak



uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego stanowi przejaw
wykonywania przez gmine przystugujgcego jej wtadztwa planistycznego.

Podejmowanie przez rade gminy uchwaty na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy
mieszkaniowej, tj. uchwaty o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji
inwestycji, rowniez nalezy zakwalifikowac do form wykonywania przez gmine
wtadztwa planistycznego.

Whnioskowana inwestycja nie jest sprzeczna ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego m. Konina, zatwierdzonym Uchwatg Nr 717
Rady Miasta Konina z dnia 30 marca 2022 roku.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 8 listopada 2022 r. sygn. akt Il OSK 3643/19
wskazat, ze ,zgodnie z art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, rada gminy,
podejmujgc uchwate, bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na
terenie gminy oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wskazane

w powotanym przepisie okolicznosci nie sg jednoznaczne. Ustawodawca nie wskazat
tez zadnych kryteriow oceny tych okolicznosci. Ponadto z przepisow ustawy wynika,
ze w toku postepowania dotyczgcego uchwalenia uchwaty w przedmiocie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej mogg by¢ przedstawiane uwagi i opinie dotyczgce wniosku

o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (art. 7 ust. 10, 11 i 12 specustawy
mieszkaniowej). Uwagi te i opinie sg przedstawiane radzie gminy wraz z projektem
uchwaty w przedmiocie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (art. 7 ust. 17 powotane]
ustawy). Ustawodawca nie wyjasnia, jakie konkretnie prawne znaczenie maja
wskazane uwagi i opinie, jednakze nie jest dopuszczalne przyjecie, ze nie majg one
zadnego znaczenia przy podejmowaniu przez rade gminy uchwaty w przedmiocie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Nie mozna wiec wykluczy¢ uznania za zasadng
uchwaty o odmowie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej opartej wytgcznie na uwagach
lub wytgcznie na opiniach. Nalezy mieé na uwadze, ze ustawodawca nie bez przyczyny
powierzyt ustalanie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej radzie gminy, a wiec organowi,
ktéry ze swej natury uwzglednia takze opinie lokalnej spotecznosci. W tym kontekscie
podzieli¢ nalezy poglad, ze rada gminy, podejmujgc uchwate na podstawie art. 7 ust. 4
ustawy, dziata nie tylko na zasadach uznania, ale wrecz wykonuje przystugujgce
gminie witadztwo planistyczne (por. np. wyrok NSA z 20 stycznia 2022 r., Il OSK 678/21,
CBOSA). Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze celem specustawy mieszkaniowej byto
wprowadzenie utatwien w realizacji inwestycji mieszkaniowych, ale nie kosztem
zaktécenia tadu przestrzennego (por. np. wyrok NSA z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt Il
OSK 2376/21, CBOSA). Podobnie, zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
wyktadnia i stosowanie specustawy mieszkaniowej nie mogg prowadzi¢ do naruszenia



jednej z podstawowych zasad ustrojowych, jakg jest zasada zrownowazonego
rozwoju. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zasada ta ma range zasady
konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.”

Specustawa mieszkaniowa nie stanowi instrumentu, ktéry ma stuzy¢ inwestorom do
przymuszenia gminy do ustalenia lokalizacji tych inwestycji. Rady Miasta - jesli sg
spetnione przestanki z art. 5 ust. 3 i art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowe;j -
podejmuje uchwate o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta Konina przedktada Radzie Miasta Konina
projekt uchwaty o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajgcej
na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z infrastrukturg techniczng

i parkingami oraz przebudowie i rozbudowie uktadu drogowego stanowigcego
inwestycje towarzyszacg, zlokalizowanego w Koninie, przy ulicach: Cyrkoniowa-
Topazowa-Nefrytowa, na dziatkach o numerach: 1675/28, 1675/161, 1675/19, 1688/9,
1694/8, 1625/2, 1675/148, 1625/1, 1675/160, 1625/4, 1694/7, 1688/8, 1675/85,
1675/1652, 1675/95 (obreb Przydziatki).

Przewodniczacy
Rady Miasta Konina

/-/ Tadeusz Wojdynski
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