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I. Wprowadzenie

Rodzina stanowi pierwsze i najwazniejsze sSrodowisko opiekunczo - wychowawcze
dziecka. To, kim dziecko stanie sie w dorostym zyciu w duzym stopniu zalezy od rodziny
i od sposobu jej funkcjonowania. Sposéb petnienia funkcji rodzicielskiej wptywa

na ksztattowanie sie osobowosci matego dziecka i mtodego cztowieka. Postawy
rodzicielskie, uznawane wartosci, tradycje i style wychowawcze majg decydujgce
znaczenie w zyciu dziecka i rzutujg na jego doroste zycie. W rodzinie tworzg sie pierwsze
wiezi i interakcje. Dziecko w Srodowisku rodzinnym poznaje Swiat, zdobywa
podstawowe umiejetnosci zyciowe, uczy sie wyrazac i okazywac uczucia, buduje swojg
tozsamos¢. Atmosfera, jaka panuje w rodzinie, ma zasadnicze znaczenie

w prawidtowym rozwoju dziecka i ksztattowaniu sie jego osobowosci. Zachwianie
stabilizacji w rodzinie i poczucia bezpieczenstwa w rozwoju dziecka, powoduje deficyty,
ktore rzutujg na doroste zycie. Zycie rodzinne ma wiec zasadnicze znaczenie jako wstep
do satysfakcjonujgcego, dojrzatego zycia. Staba kondycja rodziny, brak umiejetnosci
rodzicow i ich nieprawidtowe postawy mogg powodowac destrukcje zycia mtodego
cztowieka. Priorytetem w pomocy dzieciom jest objecie wsparciem catej rodziny,
gtébwnie rodzicow dziecka. Wczesnie otrzymana pomoc zwieksza szanse na poprawe
jakosci zycia dorastajgcego cztowieka. Juz w okresie prenatalnym dziecko narazone jest
na wptyw negatywnych zachowan rodzicow, szczegblnie matki. Stres, naduzywanie
alkoholu, palenie tytoniu, brak higieny, czy zaniedbanie zdrowia matki sprawiajg, iz
dziecko obcigzone jest negatywnymi konsekwencjami takich dziatan. Wazne jest, aby juz
w okresie cigzy kobiety otrzymaty odpowiednie wsparcie poprzez wtasciwg edukacje

i pomoc. Wsparcie ma réwniez istotne znaczenie w rodzinach, ktére funkcjonuja
prawidtowo, a w ktorych kobieta spodziewa sie dziecka z wadg letalng badz
doswiadczyta Smierci dziecka w tonie matki. Pozostawienie rodziny samej w tym
trudnym dla niej momencie moze generowac kolejne problemy, ktére obcigzg cata
rodzine. Wazne jest, aby w chwilach doswiadczanego przez nich stresu, znalez¢

i rozpoznac zasoby, ktére bedg pomocne w zmaganiach z obcigzeniami.

Pomoc rodzinie w ktdrej wystepuje ztozonos¢ problemdw jest trudna, czasochtonna

i wymaga niejednokrotnie wspoétdziatania wielu podmiotéw przy wykorzystaniu
réznorodnych metod i Srodkéw. Czynnikiem zaktdcajgcym prawidtowe funkcjonowanie
rodziny moze by¢ kondycja materialna i finansowa poszczegdlnych gospodarstw
domowych, jak i catego spoteczenstwa. Nie mozna nie wspomnie¢ o ogtoszonym stanie
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, z ktérym zmagamy sie od kilku
miesiecy. Juz teraz prognozowany jest wzrost bezrobocia, ktéry z pewnoscig przyczyni
sie do destabilizacji ekonomicznej wielu polskich rodzin, a konieczno$¢ zachowania
izolacji spotecznej dodatkowo utrudnia dotarcie do 0os6b potrzebujgcych, np. do rodzin
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z problemem przemocy. Niepewnos¢ na rynku pracy, ograniczanie wynagrodzen, czy
tez wieksza niz dotychczas trudnos¢ w znalezieniu zatrudnienia, realnie wptynie na
sytuacje rodzin.

Gminny program wspierania rodziny powinien odpowiadac na realne problemy,
towarzyszgce lokalnej spotecznosci, szczegolnie w obszarze funkcjonowania rodziny.
Najczesciej sg nimi: ubdstwo, wyuczona bezradnos¢, bezrobocie, poczucie izolacji, brak
poczucia stabilizacji, problemy wychowawcze. Problemy te w znacznej czesci wynikajg
z wieloletnich, czy nawet wielopokoleniowych proceséw.



Il. Podstawa prawna Programu

Podstawg stworzenia Gminnego programu wspierania rodziny w Koninie na lata 2021 -
2023 jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Podstawowym zatozeniem Programu jest zapobieganie i rozwigzywanie
problemow, z jakimi zmagajg sie rodziny oraz stworzenie spdjnego systemu wsparcia
dzieci i rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Program koresponduje ze ,Strategig Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Mieszkancéw Konina na lata 2015 - 2025", zatwierdzong Uchwatg Nr 903
Rady Miasta Konina z dnia 29 pazdziernika 2014 roku oraz wprowadzong do obiegu
prawnego w styczniu 2017 roku ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin ,Za zyciem"”, zgodnie z ktdrg praca asystenta rodziny skoncentrowana
jest réwniez na zadaniach wynikajgcych z wymienionej ustawy, a mianowicie

na koordynacji wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin, zwtaszcza w odniesieniu do kobiet
posiadajgcych zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo
nieuleczalnej chorobie zagrazajgcej zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Koordynatorem Programu jest Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.



Ill. Adresaci Programu

Odbiorcami Gminnego programu wspierania rodziny w Koninie realizowanego w latach
2021 - 2023 sg przede wszystkim koninskie rodziny przezywajgce trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Takich beneficjentéw wskazuje
bezposrednio ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
dodatkowo okresla przyktadowy katalog dziatan, jakie mogg zosta¢ uruchomione

w pracy z wymienionymi rodzinami. Adresatami dziatan pomocowych mogg by¢
réwniez rodziny i kobiety w cigzy spetniajgce kryteria zawarte w ustawie ,Za zyciem”.
Uzupetniajgcy charakter bedg miaty dziatania powszechnie skierowane do rodzin lub ich
cztonkow, beneficjentéw programow i przedsiewzie¢ organizowanych przez miasto, ale
takze posrednio kadra pracownikéw zaangazowanych w bezposrednig pomoc rodzinom
doswiadczajgcym trudnosci w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi.

Do gtéwnych przyczyn obnizajgcych wydolnos¢ wychowawczg rodzicéw naleza:
uzaleznienia i wspotuzaleznienia, konflikt z prawem, bezrobocie, przewlekte choroby
somatyczne i psychiczne, niepetnosprawnos¢, agresja i przemoc w rodzinie, trudne
warunki mieszkaniowe, brak pozytywnych wzorcoéw i nabytych umiejetnosci, brak
wsparcia ze strony bliskich, skrajna nieodpowiedzialno$¢ oraz niedojrzatosc
emocjonalna i spoteczna.

Rodziny biologiczne, ktére z roznych przyczyn przejawiajg trudnosci w opiece

i wychowaniu dzieci, objete sg wsparciem asystenta rodziny. Celem gtéwnym dziatan
wspierajgcych, podejmowanych przez asystenta rodziny, jest uSwiadomienie rodzinie
jej ograniczen i mozliwosci, a przez to motywowanie do podjecia dziatan
umozliwiajgcych rozwigzanie probleméw, poprawe funkcjonowania rodziny

i polepszenie jej sytuacji. Gtbwnym zadaniem bowiem asystenta rodziny jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny, dlatego asystenci rodziny
pozostawali w Scistej wspdtpracy z pracownikami socjalnymi, koordynatorami rodzinne;
pieczy zastepczej, kuratorami sgdowymi, dzielnicowymi oraz pedagogami

i nauczycielami ze szkét i przedszkoli, do ktorych uczeszczaty dzieci z rodzin objetych ich
wsparciem. Okres wspotpracy asystenta rodziny z rodzing objetg wsparciem zalezny byt
od natezenia probleméw i biezgcych potrzeb rodziny, a takze faktycznego
zaangazowania rodziny we wspotprace.



Tabela 1: Dane dotyczace liczby asystentéw, rodzin idzieci objetych ich wsparciem w latach
2017 - 1X.2020.

Liczba asystentéw . . . Liczba dzieci w rodzinach
. Liczba rodzin objetych . .
Lata zatrudnionych przez ) objetych wsparciem
. wsparciem asystenta
MOPR w Koninie asystenta

2017 6 90 186

2018 6 111 212

2019 6 109 248
1X.2020 6 104 195

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzic prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych
zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Wsrdd rodzin biologicznych, objetych
wsparciem asystenta rodziny, znajdujg sie rodziny, w ktérych dzieci zostaty umieszczone
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz w pieczy zastepczej z powodu
nieodpowiedzialnosci rodzicéw i ich rodzicielskiej niewydolnosci. W tych rodzinach
dziatania asystentéw sg dodatkowo ukierunkowane na wspieranie prawidtowych
postaw rodzicielskich tak, aby umozliwi¢ powrét dzieci do domu rodzinnego.



IV.

1. Cel gtéwny

Rozwdj systemu wsparcia rodziny

Celem gtéwnym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia rodziny w wypetnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie odpowiednich warunkow zycia

dzieciom w naturalnym Srodowisku rodzinnym.

2. Cele szczegbétowe

1. Zapewnienie niezbednych zasobdw ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny.
2. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.

3. Osigganie celéw poprzez realizacji zadan i dziatan

Tabela 2: Cele, zadania i dziatania w ramach Gminnego programu wspierania rodziny w Koninie na

lata 2021 - 2023.

Cel 1. Zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

réznorodnych placéwek
wsparcia dziennego

korzystajacych ze
wsparcia placowek

pozarzagdowe

R Planowany L .
L. . Wskazniki . . Zrodta
Zadania i dziatania .. X Realizatorzy termin X X
realizacji zadania el finansowania
Finansowanie
zatrudnienia asystentéw | - LicZba asystentow L .
. . Miejski Osrodek Srodki wtasne,
rodziny zgodnie z Ustawa | - 1jczba rodzin Pomocy Rodzinie | 20212023 |  &rodki
0 wspieraniu rodziny objetych wsparciem |\ koninie zewnetrzne
| systemie pieczy asystenta rodziny
zastepczej
Zabezpieczenie
w budzecie Srodkéw ,
finansowvch na - Liczba dzieci Miejski Osrodek Srodki wtasne,
i w
L y . umieszczonych Pomocy Rodzinie | 2021-2023 Srodki
wspétfinansowanie ) ) e
. ) W pieczy zastepczej | w Koninie zewnetrzne
pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
Wsparcie w zakresie - Liczba placéwek Uryad Micisk
: : -Urz iejski
organizowania czasu wsparcia dziennego ‘3. . ) ¢rodki whasne
.. w Koninie '
wolnego dzieciom poprzez ) i
prowadzenie i rozwoéj - Liczba dzieci N 2021-2023 srodki
- organizacje zewnetrzne




Cel 1. Zapewnienie niezbednych zasob6w ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

P Planowany ..
L. . Wskazniki . . Zrodta
Zadania i dziatania L. X Realizatorzy termin X X
realizacji zadania . .. | finansowania
realizacji
Wspétpraca
z kuratorami sadowymi, | _ [icsba i rodzaj - Miejski OSrodek
policja, szkota, wsparcia Pomocy Rodzinie Srodki wiasne,
stowarzyszeniami w Koninie 2021-2023 $rodki
w celu wypracowania - Liczba osob - Urzad Miejski w zewnetrzne

wspolnych dziatan
profilaktycznych

objetych wsparciem

Koninie

Cel 2. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

L. Planowany ..
L. . Wskazniki . . Zrodta
Zadania i dziatania .. . Realizatorzy termin X X
realizacji zadania lizacii finansowania
realizacji
Udzielani m - Liczba rodzin L
elanie pomocy bretvch - Miejski Oérodek
. ; o ch pomoc
finansowej JEYEn P 2 Pomocy Rodzinie ¢rodki whasne
Irzeczowe) rodzinom - Liczba rodzin w Koninie 2021-2023 ¢rodki
znajdujacym sie korzystajacych ze
trudnei svtuacii o y Jq.y - Urzad Miejski zewnetrzne
W trudnej sytuacji $wiadczenia
: : w Koninie
materialnej wychowawczego
Swiadczenie pomoc
ostaci ops'}ké y - Liczba rodzin
w i itkow .
P P i dzieci oraz oséb Miejski Osrodek Srodki wtasne,
w ramach programu d . i )
. orostych Pomocy Rodzinie | 2021-2023 srodki
.Positek w szkole ) e
. korzystajgcych w Koninie zewnetrzne
i wdomu” na lata L
z positkéw
2019-2023
Mot . tonks - Liczba oséb, ktére
otywowanie cztonkéw il ()&
3" . podjely terapie - Miejski O$rodek
rodziny do korygowania Pomocy Rodzinie ¢rodki whasne
dysfunkcji - Liczba oso6b, ktore | \y koninie 20212023 trodki
(np. podjecie terapii ukonczyty terapie Zewnetrzne

uzaleznien, terapii dla
sprawcow przemocy)

- Liczba zatozonych
Niebieskich Kart

- Miejski Zespot
Interdyscyplinarny




Cel 2. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

Planowany

L . Wskazniki . ) Zrédta
Zadania i dziatania L . Realizatorzy termin X .
realizacji zadania . .. | finansowania
realizacji
Poradnictwo .
. . . . Miejski Osrodek Srodki wtasne,
i praca socjalna - Liczba rodzin o i i
.. . ) Pomocy Rodzinie | 2021-2023 Srodki
Swiadczona przez MOPR | objeta wsparciem 7
L. w Koninie zewnetrzne
w Koninie
Cel 3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicéw
L. Planowany ..
L. . Wskazniki . X Zrodta
Zadania i dziatania L. X Realizatorzy termin . .
realizacji zadania . .. |finansowania
realizacji
- Miejski Osrodek
- Srodki
Przydzielenie rodzinom - Liczba rodzin romocy Rodzinte t
P wiasne,
y , objeta wsparciem w Koninie 2021-2023 o
asystenta rodziny asvstenta rodzin srodki
y y - Sad Rejonowy zewnetrzne
w Koninie
- Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
- Liczba oséb, ktére | w Koninie ¢rodki
Kierowanie oséb podjety terapig e wiasne,
o _ - Komisja 2021-2023 e
uzaleznionych na leczenie | _|i-/h; 0séb, ktére | Rozwiazywania srodki
ukonczyly terapie Probleméw zewngtrzne
Alkoholowych
w Koninie
Dziatania Miejskiego
Zespotu Srodki
Interdyscyplinarnego na | Liczba zatozonych Miejski Zespot 2021-2023 wiasne,
rzecz rodzin Niebieskich Kart Interdyscyplinarny Srodki
w ktérych wystepuje zewnetrzne

przemoc
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Planowane rezultaty

zminimalizowanie problemoéw opiekunczo - wychowawczych wystepujgcych

w rodzinach,

wzmocnienie relacji i wiezi rodzinnych oraz poczucia bezpieczenstwa rodziny
i dziecka,

wzrost umiejetnosci wychowawczych rodzicow,

poprawa komunikacji w rodzinie,

nabycie przez rodziny umiejetnosci okres$lania i petnienia swoich roél spotecznych,
ograniczenie niedostosowania i wykluczenia spotecznego wsrdd dorostych, dzieci
i mtodziezy,

podniesienie umiejetnosci, kompetencji zawodowych i atrakcyjnosci na rynku
pracy,

zwiekszenie liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej i placowek
opiekurczo - wychowawczych,

nabycie przez rodziny umiejetnosci korzystania zinstytucjonalnych, jak
i oferowanych przez organizacje pozarzgdowe, form wsparcia i pomocy,
podniesienie samooceny, wzmocnienie poczucia wtasnej wartosci,

poznanie swoich potrzeb, mocnych stron iwykorzystywanie tej wiedzy w zyciu
codziennym,

poprawa bezpieczenstwa rodzin, dzieci i mtodziezy.
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VL.

Realizatorzy/partnerzy Programu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie

Urzad Miejski w Koninie Wydziat Spraw Spotecznych
Urzad Miejski w Koninie Wydziat Spraw Lokalowych
Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koninie
Powiatowy Urzad Pracy w Koninie

Sad Rejonowy w Koninie

Komenda Miejska Policji w Koninie

Prokuratura Rejonowa w Koninie

Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Koninie
rodziny zastepcze z terenu miasta Konina

organizacje pozarzgdowe na terenie miasta Konina
placoéwki oswiatowe w Koninie

placowki opiekunczo-wychowawcze

placowki stuzby zdrowia w Koninie.
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VIl. Zrédta finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Koninie na lata 2021-2023

Finansowanie Gminnego programu wspierania rodziny w Koninie na lata 2021 - 2023
odbywac sie bedzie w ramach budzetu miasta, znajdujgcego sie w planie finansowym
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Koninie oraz ze S$rodkdéw zewnetrznych
pozyskiwanych w ramach programow i projektéw.
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VIll. Monitorowanie Programu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie przedstawia¢ bedzie w terminie do dnia
31 marca kazdego roku Radzie Miasta Konina roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny zawierajgce takze potrzeby zwigzane zrealizacjg tych

zadan.
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